2 TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
¢ DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br

de Estado de 880 Pauke

"PARECER
TC-004493.989.19-8
Prefeitura Municipal: Indiana.
Exercicio: 2019.
Prefeito: Celeide Aparecida Floriano.
Advogado(s): Claudio Rogério Malacrida (OAB/SP n® 150.890).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5.
Fiscalizacao atual: UR-5.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO EQUIVALENTE A DOIS DIAS DE ARRECADAGAO. DEPESAS COM
PESSOAL ACIMA DO TETO. EXCLUIDAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTACAO DE
CARATER INDENIZATORIO. PRECATORIOS. DEPOSITOS  INSUFICIENTES.
RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS DEVIDO A REALIZACAO DE
COMPENSACOES UNILATERAIS. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

EFETIVADO ‘ ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orgamentaria Superavit de 0,74%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) . 27,04% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT s i e
da Constituicao Federal, artigo 60, XII) B7,53% Minimprbdie
Utilizagd@o dos recursos do FUNDEB Mlh[mo.' 95% no

100% exercicio e 5% no 1°

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) trimestre seguinte
Isﬂjude (ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, inciso 28.97% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade o i
Fiscal, artigo 20, Ill, *b’) 55,65% Maximo. 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 19 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de
2019, da Prefeitura Municipal de Indiana, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte de Contas.
Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as recomendacoes, alertas e
determinagdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacao verificar todas as agbes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagéo as recomendagdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia da decisdo (relatorio e voto) e do relatério da fiscalizagéo ao Corpo de Bombeiros
do Estado de Sao Paulo, em face da auséncia de AVCB nos prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas — Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fica, desde &, autorizada vista dos autos aos interessados.
Publique-se.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — PRESIDENTE E RELATOR
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mvz&wﬁwm por este Tribunad.

terca-feira, 30 de novembro de 2021

Diario Oficial Poder Legisiativo

Sao Paulo, 131 (220)- 33

s & plementar 7° 705093, decidiv julgar reqularss com mssabas as

1 contas da Cimars Mumscpal de Tabatinga, relativas a0 sxeroiic
. de 2019, dandose quitagde ao mspansdvel pelas contas, com
1 base no artige 35 de refenido diploma legal.

H Excetuam-se da decisdo o atos porventura pendentes de

<4

Publique-se 2, g arguive-s6.

S&0 Paula, 26 @wmﬁ—&a de 2021,

DEBAAS RAMALKHD - Prasidents

SAMY WURMAN - Relator

D0N621.989.19-3 - Contas Aruiais.

Carnara Mumdcipal Rbeirdo Preta,

Egeroiio 2019,

Assunte: Prestacao de contas da administragie financeia,
wigamenting & patrimorsal de drgdo munidpal.

Presidente: Lingoln Berelra Fernandes.

Advegades: alexandra Christing da Silva {OABAP o*
231 852}, Gdair Luiz [OABASP o' 359.54%) & outros.

Pracurador do Minsténo Piblico de Comtas: tode Paulo
Gieedane Fantes.

EMERTA. CONTAS ANUARS. CAMARA. CUMPRIENTO DOA
LIMITES LEGAIS £ CONSTITUCIONALS DF DESPESA. QUADRG
GE PESSOAL. NUMERD DE SERVIDORES COMPATIVELS (O
O PORTE DA CAMARA. NECESIDADE DE OBSERVANCIA AD
COMUSICADD A0G N° 312015 FALHAS QUE NAD COMPRO-
METEM. SEGULAR. RECOMENDACAD.

Visans, relatades e discutidos o8 autes

Peio vota do Suditor Substituto de Conselbwite Samy W
mar, Refator, e dos Coraelheiros Dimas Ramalha, Presidente,
& Renato Martins Costa, 2 & 27 Clmara, e sessdo de 26 de
outubro de 2021, com base no aruge 33, indse §, rombinado
cem & aigo 3% ambes da tei Complemendar n” JBW93, deci-
iy julgar regulares as contx da Clmara Municipal de Kibeirdo
Preto, relalivas a0 esercicin de 20019,

Dederminon, outrossim, 20 -(antrio 3 supedicio de ofido
20 Presidents da Camara com as adwerténdas constantes do
yuts do Relatod jurntad a0s auts.

Excetuam-se da decsac o o8 porventra pendentes oe
aprevacaa par esty Inbunal.

Publique-s& & quanto aponuno, aiguive se

Saa Paubo, 26 de ouhubra de 2021,

{HBAAS BAMALEG - Prasidente

SAMY WURMAN - Relator

OO00558YS 989 19-3 - Contas Anuais.

Larara Municipal Por faliz,

Exneciice 2009,

Assunta: Prestaao de contas da administragio financeia,
orgamentiia ¢ patrimonsal de oegdo munidpal.

Presigente: Savlo Henrque Candido.

Procurador da Minsiens Piblico de Contas: lede Paulo

i nse Ennvas

CELAMERTDS DEROIT ATUARIAL. COMPROVADA ADGCAG D
MEDIDAS PELG GELTOR. PROVBZENTO.

Vistos, relatados e discutidos o5 autos.

Pele voto do Auditor Substitute de Canselheins Samy Wur
man, Relator & dos Conselheros Dimas Ramahe, Presidents,
¢ Renato Martins Costa, a e 2* (mara, em sessdo de 26 die
sutabro de 2021, preliminarmente conheceu do Recuse Drdi
na & quanta an mesin, dewlhe proviments, para o fm di
fulgar regulares com sessalvas 2 Zontas de 2018 oo Fundo die
Previdéncia Munitipal de Pontes Gestal - GESTALPREV, nos ter-
w05 do artige 33, 1 da Lei Complemantar n® »awaw gustardo-
4 ¢ resporsavel, Seohor Gilbents Antdrao M , € te

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

PABECERES DO CONSELHEIRG DIMAS RAMALHO
PARECER

TC-004493 980 198

Prefeitora Mumdpal: Indiana.

Exescicia: 2019,

Prefeite: Celolde Aparecida Flarians.

disposte pelo arbige 35 da mesna S

Determinou, poe firn, em virtude do elevado deéfict atuariad,
a remnessa de oficio & Seorstana de Previdéngis, drglda integrary
e du Mirssténa da Economia, para cordieomenta.

Fublique-se e, quando oparbung, arquive-se

S30 Paulo, 26 de outubeo de 2021,

DIMAS RAMALHO - Presiderte

SAMY WURMAN ~ Refator

JOLARIST UBS 21-8 (reof 0000T713888179) ~ Recurso
Cedindnia

Recorrente: Fundache Educacional e Cuttural de Caragua-
tatuba — FUNDACL,

Assumie: Balance Geral da Fundacde Educaciona! & Cude
turad de Caraguatatuba — FUNDACC, relative 3o sxercicn di
2017,

Responsaveis: Zenaide de Souza Bicuds Yerdzzi o Silmara
Selma Mattiazzo Bologran: (Presidentes).

Em Julgamento: Recurso Ordindeio #temposto Contia sem-
terga, publicada no DOE. de 11-12-20, que julgou ivegulares
as contag, m fundamento no artgoe 33, o l, alinea "h™,
da Lef Complementas o 708/93, aciananda © disposto ae anigo
¥ ingsos XY & XXV, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Dayana Maraa Dias Mendonga {OABSP
6° 217,348 e Jodo Gustaw das Santos Angede FOABISE o
3ge 022

Frocurader do Btuistério Piblice de Comtas: kudo Paulo
Gaordane Fontes.

EMENTA: RECURSD ORDINARIO. BALANCD GERAL D
EXERCECIO. FUNDACAD MUNIORAL. CARGOS EMt COMISSAD.
DESPROPORUONALIDADE. SE82 CARACTERISTICAS DE DIRETD-
Rk, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. SEM EXIGENCIA DF NIVEL
SUPERIOR. FALHAS EM DHABIAS E PROCEDIMENIOS LICHATD
RIS, EVIDENCIA DE RAD FUNCIONAMENTO 0 CONTHOLE
INTERNO. HAD PROVIMENTC.

Vistos, relatados e discutides os autas.

Fele voto do Auditor Suhetitute de Conselheine Samy Mur-
man, Relatng & dos Conselberas Dimas Ramathe, Fresddene,
& Renato Martins Costa, a e F° Cimara, em sessdo de 26 de
cutubeo de 2021, prelindnarments conheceu do Racurse Ordi-

Advogadeis): Claudia Rogério Malacrida (OABISP o
150.8905.

Procuradories) de Contas: Renata Constante Cestari,

Fiscalizada por: UR-5.

Flscalizagho atual UR-S.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. DERICIT FINANCEIRG EQUIVALENTE A DOIS
DIAS DE ARRECADACAD. DEPESAS COM PESSOAL ACIMA DO
FETO. EXCLUIDAS DESPESAS COM AUXILID ALIMENTACAD DE
CARATER INDENIZATORID. PRECATORICS. DEPOSITOS INSU-
FICIENTES. RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOUIAS
DEVIDO A REALIZACAC DE COMPENSACOES UNILATERAIS
DESFAVORAVEL. RECOMENDACAQ. DETERMINACAD. ENVID
DOS ALTGS A0 CORPO DE ROMBEROS

Wistos, relatados e discuticos 08 autos.

ACORDA 2 Segunda Camara do Tibunal de Contas do Fsta-
de de Shc Paulo, em sessdo de 19 de outubso de 2021, peles
wotos dos Conselheiros Dimas Ramalhe, Presidente & Relator,
Renate Marting Costa e do Auditor Substitute de Consatheio
Zanyy Wurman, 3 £ Cimara decidiu emitly Parscer Desfavoriusd
& sprovagde das contas anuals, referentes a0 exercicio de 2014,
da Prefeiturs Munidpal de Indlans, ressabando o5 atas pen-
dentes de apreciaglo por esta Conte de Contas.

Determinou, cutrossim, & margem do Parecer, 5 swxpedigio
de oficie 3 Orgem, com as racomendacies, alertas ¢ determing-
¢ies constantes do vato do Relator, juntado aos autos, devendo
a hisealizacio verificar todas as acies efetivamente sxentadas
pelo atual gestor em redagde a5 reoomendagdes ¢ determina-
¢des, no pedximo roteire "in fo”

Determiinoy, por fim, a remessa de cépia da decisio frala-
thr & wotng & do relasiic da fisvalizagdo so Corpo de Bombei-
05 do Estado de Sho Paulo, 2 face da ausecia de AVCE aos

Presente o Procwrador do Minsténe Fablico de Contas -
Rafoe! Neubern Demardi Costa.

Fica, desde ja, autorizada vists dos autos aos interessadios.

Publigque-ca.

4&0 Paule, 19 de outubro de 2021

CHRAS RAMILHO - PRESIDERTE £ RE(ATOR

PRRECER

PARECER

TCA84717 989 19-8

Prefeitura Municipal Araganguama.

Exwrcicio: 2016,

Prefertos: Liliana Medewos de Almedda AymarBechara e
Indo Batista Damy Correa luniorn

Perindos. [01-01-19 3 08-02-39; 22.02-18 3 11019} &
02198 N-023% 18109 2 111 2190

Advogadolsh: Renata Szydet {DABSF n* 134,265}, Renato
de Castre da Silva (OABISP v 302.804), Sérgio faposc de
fanaral (OABSP o 342.737), hanosom Rogue Festa QARSF n*
0. 3745 Adriano Tecdore {OABIP n* 156.526), Vir Margues
SRR 177 391.792) e outins.

Procursderies) de Contas: Renata Constants Cesan.

Fisralizada por UR-3.

Frralizagdo sual UR-4

Sustentagie oral proferida em sessdo de 19-14-01.

EMENTA CONIAS ANUMS PREEEITURA. WPERAVIT
ORCAMENTARIO DEFICIT FINANCEIRD ELEVADO. HSURUEN-
TE PAGAMENTO DE PRECATORIOS. RECOLHIMENTS PARCIAL
D ENCARGOS SOCIAIS. BAIXKA EFENVIDADE DA #PLICACAC
DUS RECURSDS. CONTRATACDES POR TEMPO DETIRMINADO.
HRREGULARIDADE. COMUNICACAG A CAMARX NUNICIPAL.
DESEAVORAVEL. RECOMENDACAD. DETERMINACIC. ENVID
DO ALTOS A0 CORPG BE BOMBEIRCS

Wistos, refatados e discutidos o5 autos.

ALGROA a Segunds Camara do Tribunad de Conts do Esta-
da de Sio Paulo, eoy wessdo de 26 de outubro de 021, pelos
wotos dos Corselheirss imas Ramalho, Presidente e Relator
Renato Marting Costa e de Auditor Substinetn de (caselheire
Samny Vheman, a £ Camars decdi emtir Paracer Dufavorivel
& apeovesdo das comas anuas, referentes ao exeecioo de 2019,
da Prefeitura Muriopal de Aragacguama, ressalvanks o8 atas
pemdentes de apreciagac por enta Corte de Contas,

Determanny, autrossim, 3 mangerm do Parecer, 3 expadicle
e oficio & Grigem, com a8 recomendaghes, aletas e deteming-
ghies oonstanes do volo do Belator untado aos suts, devende
& FPucalizagao verficar todas as agdes efetivamente secutadas
pele atuzd gestor em redagin &8 ncomendaghes o fxterming-
£0es, 10 praxima roteire “in loce”.

Determinou, poe fim, 3 remessa de cbpia da dewsdo {rela-
0o & vora) & do relatans da fiscalizacio ao Corpo de Bombes-
s do Estado de 30 Paulo, em fae da ausdadia de AVCB nos
prédios ramicipas.

Presente o Frocuador do Ministéno Publico & Contas -
Ipde Pavle Gioedan Footes.

Fica, desde j3, sutorizads vista dos auses aos inteessades.

Publigue-se.

Sao Faule, 26 de outobre de 2021,

DEMAS RAMALHG - PRESIDENTE E RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLOQ”

TC-004493.989.19-8
A Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 19-10-2021

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E.
Camara, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu emitir
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Indiana,
relativas ao exercicio de 2019, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por
esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigao de oficio a
Origem, com as recomendagdes e determinagdes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos.

Determinou, ainda, a Fiscalizacdo responsavel que verifique as agdes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinagdes,
recomendacdes e alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia do relatorio da fiscalizagéo e
do mencionado voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: INDIANA
EXERCICIO: 2019

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacéao e publicagao do parecer.
vista e extragdo de copias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
Oficiar ao corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, nos termos do
voto do Relator
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 22 de outubro de 2021

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/ms/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

€0/ LHO-ZdM6-NLHH-E :01uawnoop op oBIpeo 0 swiojul 8 ,[eybip ojuswnIop JEPIBA, Yul| - 1q°A06°ds 80} 0ssa001d-8//:dpy
555008 [BUIB1I0 0AINDIE 0 IBA NO/S BINJEUISSE 81G0S S8Q5eWLIojUI J8)]0 BIEd "dS3D1-8 BWAISIS "ISSOY VHINDIO O19Y3S MO IINIFWIVLIOID OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



ATCESP  “Giasramaiio

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
de Bsdady de 8o Pauke

SEGUNDA CAMARA SESSAO: 19/10/2021

GCDR-41

50 TC-004493.989.19-8

Prefeitura Municipal: Indiana.

Exercicio: 2019. -

Prefeito: Celeide Aparecida Floriano.

Advogado(s): Claudio Rogério Malacrida (OAB/SP n° 150.890).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5.

Fiscalizagao atual: UR-5.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A DOIS
DIAS DE ARRECADAGAO. DEPESAS COM PESSOAL ACIMA DO
TETO. EXCLUIDAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGAO DE
CARATER INDENIZATORIO. PRECATORIOS. DEPOSITOS
INSUFICIENTES. RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS
SOCIAIS DEVIDO : A REALIZAGAO DE COMPENSAGOES

UNILATERAIS. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE
BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagéao, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Presidente
Prudente — UR/05, que na conclusao do relatério (Evento 49.135) apontou as
seguintes ocorréencias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO.

v' Sistema do Controle Interno instituido por Decreto do Executivo, ao invés de
Lei;

v Prefeita atendeu as recomendagdes do RCI parcialmente;
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L
ATCESP °“Dikskamato

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
g Bsdadn de 83o Paute

v" Regulamentagao parcial do Controle Interno;

v Inexisténcia de Segregacéo da fungéo do RCI;

v Concesséo de gratificagdo genérica em desacordo com Jurisprudéncia deste
Tribunal.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO - indice C+

v' Programas do PPA ndo articulam para objetivos comuns pré-estabelecidos,
nem todos os indicadores sdo mensuraveis e coerentes com as metas fisico-
financeiras;

v' Planejamento orgamentario em desacordo com as normas do Sistema
Orgamento-Programa;

v Audiéncias Publicas das Leis LDO e LOA: realizadas em horario comercial de
trabalho, auséncia de participagédo do Cidadao, ndo publicagdo das Atas e nem
de eventuais demandas da populagéo na elaboragdo das Leis orgamentarias;

v O conteudo das atas ndo informou sobre os Programas, as Agbes e 0s
respectivos Indicadores;

v' A quantidade de presentes nas reunides € baixa e composta na maior parte por
servidores municipais a trabalho;

v As Atas mostram-se como documentos muito sucintos ndo demonstram
quaisquer participagdes ativas de membros da sociedade de Indiana;

v Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias
do Municipio antecedentes ao planejamento;

v' Nao ha prévio estudo dos problemas municipais, nem foi realizado um
diagnostico dos problemas e necessidades locais para elaboragdo dos
programas, metas e objetivos;

v No Planejamento Orgamentario, a previsdo de receitas e a fixagdo das
despesas séao feitas sem levar em consideracdo normas técnicas e legais;

v A Prefeitura ndo publica os anexos de metas e de riscos fiscais;

Na elaborag&o dos anexos de riscos fiscais ndo foram tratados tépicos exigidos
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional, que s&o aplicaveis a Unido, aos Estados, Distrito Federal e

Municipios;

v" LOA foi elaborada sem atentar para a compatibilidade integral com o PPA e a
LDO;

v LOA previu abertura de créditos adicionais por Decreto em indices acima da
inflagdo;

v' A Prefeitura ndo possui estrutura administrativa voltada & elaboragdo e ao

acompanhamento da execucdo Controle e Avaliagcdo da Execugdo
P gac,; L ¥

orgamentaria do Planejamento;

v Responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo;

v" Nao houve a criagao formal da Ouvidoria;
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e TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
du Esdadn de 8&o Paule

v Transparéncia. N&o divulgacdo das pegas do planejamento com programas,
indicadores, metas previstos x realizados;

v" Néo elaboragéo da Carta de Servigos ao Usuario;
v Auséncia de instituicdo e regulamentacao do Conselho de Usuérios.
B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v' Compensacgdes previdencidrias sem reconhecimento da Secretaria da Receita
Federal e nem decisdo judicial favoreceram ao resultado da execucdo
orgamentaria (superavit de 0,74%); ndo fossem tais compensacoes, resultado
seria um déficit de 2,03%;

v Alteragdes orgamentarias atingiram 17,16% da despesa fixada inicial, ficando
acima da inflagéo do periodo;

v Alteragbes orgamentarias sem autorizagdo legislativa, em contrariedade da
vedacgéo do art. art. 167, V da CF; infringéncia também ao disposto no artigo 43
da Lei n°® 4.320/64, diante de excesso de arrecadagéo que n&o ocorreu.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v' Saldos bancérioé ficticios, distorcendo resultado financeiro;

v' Fragilidade e falta de fidedignidade nos demonstrativos contabeis.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' Falta de transparéncia, confiabilidade e de fidedignidade nos saldos bancarios
registrados no Banco, na Contabilidade e nas informagbes enviadas a este
Tribunal.

B.1.5. PRECATORIOS
v' Diferengas entre os registros do passivo circulante com o ndo circulante;

v' Tentativa em acordo e depdsito para pagamento de precatério em nome do
credor ao Tribunal de Justica indeferido;
v' Insuficiéncia de depdsitos no exercicio;

v" No ritmo de 2019, as dividas de precatdrios ndo serdo quitadas nos prazos
definidos pela Emenda Constitucional n® 99.

B.1.6. ENCARGOS

v Recolhimentos de INSS foram parciais em 2019 devido a realizagdo de
compensagoes previdenciarias sem autorizagao judicial ou da Receita Federal;

v" A Prefeitura possui em restos a pagar processados encargos previdenciarios e
de FGTS desde o ano de 2016;

v' Erros formais nas contabilizagées dos parcelamentos de débitos
previdenciarios.

B.1.6.2.1. CONDENAGAO POR NAO RECOLHIMENTO DE FGTS

v' Prefeitura deixou de recolher FGTS para a servidora Nadir Poletto Marchesi, foi
revel no acompanhamento da Lide na Justiga, sendo condenada a recolher as

parcelas de FGTS atualizadas monetariamente e as custas judiciais
decorrentes.

B.1.6.3. COMPENSAGOES PREVIDENCIARIAS
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v' A Prefeitura realizou compensagbes previdenciarias de forma unilateral, ou
seja, sem homologagéo ou parecer por parte da Receita Federal no montante
de R$ 495.359,20.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
v' Despesa de pessoal correspondente a 59,92% da Receita Corrente Liquida;

v' Limite de pessoal extrapolado desde dezembro de 2017, sem quaisquer
providéncias para reconducéo ao limite determinado pela LRF;

v' Pagamento de horas extras, em contrariedade do art. 22, inc. V, da LRF/2000.
B.1.8.1.1. INCLUSOES DA FISCALIZAGAO

v' Despesas com caracteristicas de pessoal em Assessorias/Consultorias,
profissionais de salde, acrescidas pela Fiscalizagao (art. 18, §1° da LRF/2000);

v Despesa com auxilio alimentagdo com carater remuneratério ao invés de
indenizatdrio.

B.1.8.2. HORAS EXTRAS

v' Vedagées do paragrafo Unico do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal nao
estdo sendo observadas pela Prefeitura;

v’ Pagamento de horas extras de maneira habitual em horas fixas, com
divergéncias entre os registros de Ponto Eletrénico e as informagbes dos
respectivos Setores de lotagao, contidas nos oficios enviados ao Setor de
Pessoal;

v' Valor pago de horas extras em percentuais acima da hora normal em
desconformidade com a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT);

v' Pagamento de horas extraordinarias sem conferir com o registro da frequéncia
nos cartdes de ponto.

B.1.8.3. RELOGIO DE PONTO ELETRONICO

v Isencgdo de registro de frequéncia de ponto eletrénico para servidores sem
amparo Legal;

v Registro do ponto eletronico ndo informa automaticamente o excesso ou a falta

parcial na jornada, prejudicando o controle, em sobrecarga da unica servidora
do Setor;

v Registros de jornadas de trabalho sem intervalo de almogo ou descanso,
acarretando pagamentos de horas extras sem as devidas justificativas.

B.1.8.4. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

v' Pagamentos do Adicional considerando o valor do Salario Minimo, acrescidos
da soma de outras remuneragdes; para cargos nao listados/indicados pelo

Laudo Técnico das Condicoes do Ambiente de Trabalho (LTCAT-2018); Para
cargos considerados ndo insalubres pelo LTCAT.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO
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v 17 dos 18 cargos em comissao do Quadro de Pessoal nao possuem
caracteristicas exigidas no Art. 37, V, da CF/1988;

v' Cargos em comissao sem atribuigcdes definidas em Lei;
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v Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal, com nivel de
escolaridade de Ensino Fundamental e Médio, em contrariedade da
Jurisprudéncia deste Tribunal;

v’ Atribuigado dos cargos por meio de Decreto fere a Jurisprudéncia deste Tribunal
e o Principio da Impessoalidade.

B.1.9.2. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS

v' Servidores com acumulo de varios periodos de férias sem usufruir do descanso
anual;

Desatendimento a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT;
Direito garantido na Constituigdo Federal sendo violado.

.1.9.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

< m NS

Numerosos apontamentos informados pela Fiscalizagdao nas Contas podem ter
relagédo direta com as falhas na Estrutura Administrativa adotada ao longo dos
anos;

v Deficiéncias na Estrutura causam prejuizos ao erario a exemplo das falhas nos
acompanhamentos das lides judiciais;

v' Contratagdo de empresas de Assessorias para realizar servigos
constitucionalmente vinculados a cargos efetivos;

v' Empresas contratadas e profissionais com cargos em comissdo nao dao
expedientes regularmente na Prefeitura prejudicando a regular prestagao de
servigos publicos ao cidadao e o apoio aos servidores;

v Contratados cujos contratos foram julgados pela irregularidade neste Tribunal
continuam prestando servigos a Prefeitura como se nada tivesse acontecido;

B.1.10.1. DIVIDAS DE AGENTES POLITICOS

v' Agentes politicos ndo estdo cumprindo acordos de parcelamentos, nao
recolhendo as quantias recebidas indevidamente em exercicios anteriores;

v" Nao ajuizamento da divida do ex-agente politico Mario Francisco de Matos;
B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+

v' Nao ha disponibilizagdo de programas de treinamentos especificos ao Fiscal
Tributario;

v Unica servidora no cargo de Fiscal de Tributos passou todo o exercicio de 2019
em desvio de fungao;

v" Inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para o Fiscal Tributario.

v IPTU. Néao realizagdo de revisdo periddica do Cadastro Imobiliario; Planta
Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovada por lei;
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v ISSQN. Pesquisa de autenticidade de Notas Fiscais Eletrénicas esta disponivel
ao publico, porém com restrigdo de acesso;

v ITBI. Nao foi regulamentado;

v" Foram concedidos beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e
crediticia, porém n&o ha servidor/setor responsavel pelo seu acompanhamento;
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v Néao houve elaboragdo de normas ou procedimentos que tratem de renuncias
de receitas;

v' Nenhuma renlncia de receita foi concedida acompanhada do estudo do
impacto orgamentario-financeiro;

v Ndo houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos ou
beneficios fiscais concedidos;

v' A Prefeitura informou que n&o realizagdo de cobranca de divida ativa nas
seguintes modalidades: Protesto Extrajudicial da CDA (Certiddo da Divida
Ativa), Parcelamento, Conciliagéo extrajudicial, Inclusdo do nome do devedor
em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN), Inclusédo do nome
do devedor em servicos de protegao ao crédito (a partir de 2020);

B.3.1. TESOURARIA

v' Conta 256 — saldos invertidos - Contabilizagdo em conta de passivo circulante
de montantes que deveriam ter sido objeto de conciliagdes bancarias, porém,
nao foram entregues documentagées que deem suporte as retiradas das
contas bancarias tais como, notas de empenhos e comprovantes das despesas
efetuadas nos exercicios anteriores e nem no exercicio em exame;

v Contas bancarias sem conciliagdes, em 31/12/2019. Apontamento trazido nas
Contas de 2018 informa que: Contas Bancarias encerradas em anos anteriores
mantém saldo contabil no Diario de Tesouraria, e continuaram sem
providéncias pela Prefeitura no exercicio em exame, deixando o ativo
financeiro com valores nao existentes;

v Conciliagdo Via Interagdo Direta. Contas informadas na conciliagdo via
interacao direta no AUDESP com saldos zerados, porém possuem saldos no
Diario de Tesouraria de 31/12/2019.

B.3.1.3. OUTRAS FALHAS NA TESOURARIA
v' Conciliagdes atrasadas;
v Realizagdo de despesa sem prévio empenho;

v' Quebra da Ordem Cronolégica na emissdo das notas de empenho; sistema
aberto; fragilidade na seguranga das informagdes.

B.3.1.3.1. EMPRESTIMOS CONSIGNADOS

v' Diferengas entre o valor pago ao Banco e o valor total das parcelas
descontadas em folhas de pagamento, referentes aos empréstimos
consignados tomados pelos servidores nos exercicios de 2018 a 2020;

v' Portaria da Prefeita Municipal nomeia Comissao de Sindicancia para apurar os
fatos.

B.3.2. RESTOS A PAGAR

v Restos a pagar pendentes de pagamentos com exigibilidade duvidosa;
descontrole; informagdes divergentes; desorganizagéo dos documentos;

v Apontamentos no acompanhamento do primeiro e do segundo quadrimestre de
2019 com providéncias insuficientes pela Prefeitura;

v' Precatérios antigos inscritos em Restos a Pagar, de dividas pagas ou a pagar
pelo TISP/DEPRE por meio do Regime Especial de Precatorios.

ASIS-LMI9-9a4t-aASHH-E :ojuawnoop op 0BIpoo 0 swioyul 8 [eNBIp 0JUBWNOP JBPIBA, Yul| - Jq'A0B ds 80} 0ss3001d-8//:d}3Yy asS80E
[eulbLI0 OAINbIE 0 J8A NC/3 BINJRUISSE 8100S S8QOBLLIOMUI 181J0 Bied "dSTD -0 BWAISIS “INISSOY 3139VSITI NVIHIN HOd ILNINTYLIDOIQ OAYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



GRTCESP  “aisaiiiis

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
du Bsdadn de 880 Pawo

B.3.3. RESTOS A PAGAR DA EMPRESA COMERCIAL CIRURGICA
RIOCLARENSE

v Assunto tratado no Expediente TC-010346.989.15-5;

v' Cancelamento de restos a pagar processados indiscriminadamente, inclusive
de dividas devidas e nédo pagas;

v Processo judicial condena Prefeitura, nem assim divida é honrada;

v' Descontrole acerca de sua divida; falta de apre¢o pela adimpléncia de suas
obrigagoes.

B.3.4. AGUA E ESGOTO

v' Regularizagao parcial de falhas apontadas no Acompanhamento do primeiro
guadrimestre.

C.1.1. OBRAS PARALISADAS

v Obra de creche paralisada sujeito a sofrer com deterioragao pelo intemperismo
e por vandalismo;

v' Inobservancia ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
C.1.2 - PISO NACIONAL SALARIAL DO MAGISTERIO

v O Executivo Municipal ndo paga o Piso Salarial Nacional para todos os
Professores;

v" O pagamento do Piso salarial do magistério so é respeitado para o servidor que
acionar na Justica e obter ganho na causa;

v' Ha grande disparidade nos valores salariais pagos aos servidores.
C.2.IEG-M - I-EDUC - indice B

Area - Creche
v' Mais de 10% do quadro de professores de creche € de contratos temporarios;

v Nem todos os professores de creche possuem formagao especifica de nivel
superior;

v' Carga horaria para capacitagdo dos profissionais de creche foi inferior a 20
horas/profissional;

v' N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas etc.) aos alunos das
creches municipais.

v Mais de 10% do quadro de professores de Pré-Escola é de contratados
temporariamente;

A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com mais de 22 alunos;
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A Pré-Escola ndo possui turmas no ano letivo em periodo integral.

Area - Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
A Prefeitura Municipal possui turmas com menos de 1,875 m2 por aluno;

Nem todas as escolas possuem laboratorios ou sala de informatica;

S % 5N 8

Nem todos os professores possuem formacao especifica de nivel superior;
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v A média de carga horaria para capacitagdo em 2019 foi inferior a 20
horas/profissional;

v Auséncia média dos professores por faltas foi superior a 30 dias;

v' Mais de 10% do quadro de professores é de contratados como professores
temporarios;

v" Nao houve entrega do uniforme escolar;

v A Educagdo de Indiana ndo possui, no planejamento, agées governamentais
para enfrentamento ao bullying;

v N&o existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar;

v' A Prefeitura informou que ndo hé metas tragadas que visem a melhoria dos
resultados dos projetos de recuperagéo ou reforgo escolar;

v' A Prefeitura ndo possui turmas de tempo integral,

v" Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente;

v' Havia em 2019 que uma das duas escolas municipais que necessitavam de
reparos;

v" Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;
v' Nao existe um programa de inibigdo ao absenteismo de professores;

v A merenda municipal ndo atende Resolugdo da Anvisa/Manual de Boas
Praticas da SEE/SP;

v" Nem todas as metas do Plano Municipal de Educagao estdo sendo atingidas
dentro do prazo;

v' A Prefeitura ndo fornece todos os recursos necessarios para o funcionamento
dos Conselhos: Municipal de Educagao, FUNDEB e CAE;

v A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formagao e nem divulgou as atividades dos
conselheiros do Conselho de Alimentagao Escolar;

v" Conselho de Alimentag&o Escolar realizou menos de 3 visitas em escolas.
D.2. [EG-M - I-SAUDE - indice B

v' Movimentagéo Financeira da Saude em Banco privado afronta ao artigo 164,
§3° da Constituicao Federal;

v' N&o apresentagado do Relatdrio do 3° Quadrimestre de 2019 em audiéncia
publica na Camara Municipal,

v" Unidades de salde de Indiana ndo possuem AVCB;

v" Nem todas as unidades de salde possuem alvarad de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

v' A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

v" Nao disponibilizagdo de servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma nao presencial;
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v" Auséncia de controle do absenteismo de consultas;

Inexisténcia de Politica de Seguranga da Informag&o;

N&o formalizagéo termo de adesdo com o "Programa Recomego”;
Inexisténcia de indicadores especificos para a Atengéo Psicossocial;
Nao adeséo ao programa “De Volta para Casa”;

Nao atingimento da meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza;
A Prefeitura Municipal ndo possui Ouvidoria da Saude;

Na&o utilizagéo do Sistema Ouvidor SUS ou sistema equivalente;

Inexisténcia do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria;

N K NN 8 % N X5

Existéncia de itens de medicamentos com desabastecimento (falta do
medicamento) superior a um més.

D.3. FISCALIZAGAO ORDENADA - SAUDE

v As condigdes do local em geral ndo sdo satisfatérias: Espaco reduzido e
insuficiente para execugao das tarefas e acondicionamento dos medicamentos
e materiais;

v O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v Néo existe area fisica e instalagbes para recebimento e conferéncia dos
medicamentos separada da area de armazenamento;

v' Constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em embalagem
terciaria na farmacia;

v' N&o possui dados de estoque minimo, estoque maximo e estoque de
seguranga;
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v" Nao foi realizado inventario;
v" Os medicamentos/materiais estdo encostados na parede;
v Existiam medicamentos/materiais em contato direto com o piso/solo.

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

Ul 181q0 eled 'dS301L

v" A Prefeitura néo faz coleta seletiva de materiais reciclaveis;

odeWwlIo

v" Falhas apontadas no I-EGM Ambiental de 2018 permaneceram em 2019;

v" O unico servidor do meio ambiente € comissionado cujas caracteristicas do
cargo nao possuem as caracteristicas de diregao, chefia ou assessoramento;

v" A Prefeitura Municipal ndo possui estrutura fisica para operacionalizacdo das
atividades do Meio Ambiente;

v' Auséncia de Recursos Tecnoldgicos e Recursos Materiais necessarios a
execugao dos servigos pelo responsavel pelo Meio Ambiente;
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v" Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura Municipal sdo estimulados em
projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de recursos naturais;

v Inexisténcia de cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal,

jeuibLio oAInbie 0 18A NO/3 BINJRUISSE 81q0S S8



e gy TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
» SEP Y DIMAS RAMALHO
: A‘ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Bsdadp de 830 Paudo

v

v

N&o habilitagéo da Prefeitura juhto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local;

Inexisténcia de agdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo;

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) néo se
encontra disponivel e acessivel a populagdo na internet;

Nao realizagédo da caracterizagdo gravimétrica (diagndstico) dos residuos
sélidos;

N&o realizagdo do monitoramento e avaliagdo das agdes e metas contidas em
seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS);

Nenhuma meta do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) foi cumprida;

A Area de Transbordo e Triagem (ATT) informada pelo Municipio estda em
funcionamento sem licenca de operagdo da Companhia Ambiental do Estado
de Séo Paulo — CETESB;

Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC) elaborado e implantado;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Salde (PGRSS) elaborado de acordo com a Resolugéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

Animais domésticos e/ou animais silvestres (urubus, gargas etc.) convivem com
os residuos do aterro; ‘

A Prefeitura nao realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento.

F.1.IEG-M - I-CIDADE — indice C

v

v

Nao criou a Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civil — COMPDEC;
N&o capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa Civil;

N&o promove a capacitagao/treinamento de associagdes para atuagao conjunta
com os agentes municipais de Protegédo e Defesa Civil;

Nao realiza agbes para estimular a participagdo de entidades privadas,
associagbes de voluntarios, clubes de servigos, organizagbes nao
governamentais e associagdes de classe e comunitarias na defesa civil;

Nao realiza vistorias preventivas nas edificacdes e areas de riscos;

v Nao possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil;

N&o possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude;

N&o possui um canal de atendimento de emergéncia a populagéo para registro
de ocorréncias de desastres.

10
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v' A Prefeitura informou que nem todas as vias publicas no Municipio tem
manutengao adequada.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Nos itens A.2 e B.1.3 foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C
v" N&o possui uma area ou departamento de Tecnologia da Informacéo;
v Néo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI);

v' Nao dispde de Politica de Seguranga da Informagao formalmente instituida e
de cumprimento obrigatério;

v' Nao disponibiliza acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia no
Site;

v Apesar de ter 72 anos a Prefeitura so disponibiliza normas legais (Portarias,
Decretos e Leis) a partir de 2010;

v" Nao ha nenhuma organizagdo ou separacéo das normas no Site, prejudicando
a pesquisa em prejuizo da Transparéncia;

v' A Ferramenta de busca do Site da Prefeitura & inoperante;
v A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestéo de processos.

v" Nao disponibilizagéo digitalmente de: Alvaras, Certiddes, Licengas, Consulta a
status de protocolos de atendimento, Consulta de débitos municipais e
Pagamento de tributos;

v" Inexisténcia de servicos publicos de atendimento ao cidadao a distancia;
v' Inexisténcia de recursos para os cidadaos por meio de dispositivos maéveis.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS.

v' Tendo em vista as andlises expostas no relatério, o municipio podera nao
atingir metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Entrega de documentos fora do prazo;

v’ Atrasos reincidentes prejudicaram as andlises automaticas e a emissdo de
alertas tempestivos;

v' Descumprimento de recomendagdes deste Tribunal.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 57.1, DOE de 17-11-2020), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 99).
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a TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
du Esdadn de Sao Paulo

1.4, MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especializado retificou os calculos de despesas com

pessoal, concluindo pelo indice de 59,87% da Receita Corrente Liquida, bem

como nao atestou a hipétese de recondugao (Evento 106.1).

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de
parecer desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Eventos
106.2/106.4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido ao excesso de gasto de pessoal (B.7.8.7),
descontrole na gestdo de recursos humanos (B.7.9.1), contratagédo de
empresas de assessoria (B.1.9.3), pagamento de horas extras sem
comprovacao de realizagao (B.71.9.4), falta de fidedignidade dos demonstrativos
contabeis (G.2) e desatendimento as recomendagbes e determinagdes do
Tribunal de Contas (H.3).

Propds, ainda, recomendagdes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.1.1, A.2.1, A.2.2, A.2.3, B.1.6,
B.1.9:.2. B.1.9.3, B.1.9.5, B.1.9.6. B.1.9.7, B.1.10.1, B.3.1, D.3, G.2, H.1 e H.2

(Evento 111).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Uultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagao [2020]: 4 4 /¢ PIB [2018]: RS 64,13 11y
- Area territorial [2020): 126 36 / PIB Per Capita [2018]:
‘ IDEB [2019): ¢ & IDHM Longevidade [20710]: 11545
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% Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
L DIMAS RAMALHO
% Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
du Estady de S0 Pauso

EXERCICIOS 2047 2018 2043
IEG-M c C+ C+
-Planejamento C+ C+ G+
i-Fiscal c B C+
-Educ C+ B B
i-Baude B E B
i-Amb C C c
i-Cidade c C L
i-Gov-Ti C C C.

Obs.. Indices do exercicio em exame apos a validagdo da Fiscalizagdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio obteve a
mesma avaliagdo geral do exercicio anterior (conceito “C+”, em fase de
adaptagdo), com manutengdo de quase todas as notas, porém com piora na

gestao fiscal.

E o relatério.
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SR TCESP  “bivisrawaiio

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@tce.sp.gov.br

et do Extadn de S&o Pauio

2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Indiana.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugado Orgamentaria Superavit de 0,74%

Ensino (Constituigao Federal, artigo 212) 27,04% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 67,33% Minimo: 60%

artigo 60, Xll)

Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

; ' 5 exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 1° trimestre

11.494/07) seguinte

Sayde (ADCT da Constituigcao Federal, 28.97% Minimo: 15%

artigo 77, inciso 1)

Despesas com pessoal (Lei de 55 65%" Masimo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) pras ' ?
2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais®.

O depodsito de precatorios judiciais foi insuficiente. Andlise de pagamento de
requisitérios de baixa monta prejudicada.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio de Indiana
cumpriu os limites constitucionais e legais de aplicagdo na Educacdo e na

Saude, além de ter respeitado o limite de repasses ao Poder Legislativo.

" Conforme anélise no Item 2.4.1 deste voto.
2 Em decorréncia da realizagao de compensagoes unilaterais
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B TCESP  “Tivasramao

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Bstadn de 880 Paule

Contudo, a instrucdo processual revelou extrapolagdo das
despesas de pessoal e insuficiente deposito para saldar dividas com
precatérios, falhas que demandam a emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacao das contas.

2.4, IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS
2.4.1. DESPESAS DE PESSOAL

Segundo os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp,
os dispéndios laborais do Executivo atingiram o percentual de 56,02% da
Receita Corrente Liquida ao final do primeiro quadrimestre, 62,59% ao final do
segundo quadrimestre e 54,74% ao final do exercicio. Portanto, mesmo sem
qualquer ajuste, a despesa esteve acima do limite maximo permitido (54%) nas

trés apuragdes quadrimestrais realizadas em 2019.

Em sua analise, a equipe técnica entendeu pertinente a inclusao,
na despesa de pessoal, os dispéndios relativos a (i) prestacao de servigos de
consultoria, assessorias e de servigos médicos na Unidade Basica de Saude; e

(ii) auxilio alimentagéo.

O setor de célculos da Assessoria Técnica verificou cada um dos
cinco contratos de prestacao de servigos incluidos pela equipe técnica, alguns
apreciados em autos proprios neste Tribunal de Contas, de maneira bastante

aprofundada, a luz do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Em sua conclusdo entendeu que o0s objetos contratados
constituem servigos rotineiros, que deveriam ser realizados por servidores
publicos, assim caracterizando substituicdo de mao de obra, de acordo com o
art. 18, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto quanto a contratagéo da

Empresa “Stuani e Toledo Consultores Associados Eirelli”.

Dessa forma ndo vejo como discordar da minuciosa analise
empreendida e considero devidas as inclusdes realizadas pela equipe técnica
relativas as contratagbes das seguintes empresas: “Aether Servigos
Administrativos e Pedagogicos Ltda.”, “Araujo & Silva Assessoria e Consultoria

em Administragdo Municipal S/S Ltda”, “Dermeval Ramos Neto-ME” e
15

ASIS-LAMI9-9a4P-ASHH-E :01uawnoop op oBIpeo 0 awloul & [eybip ojuaWNoIop JePIEA, YUl - 1q°A0b-ds 80} 0ssaooid-a//.dpy 8ssaoe
jeuiBio oninbie 0 JaA Noja BINJBUISSE 21G0S S8QJBWIOLNI 1810 Bled "dSID1-0 BWAISIS INISSOY F139VSIT3 NVIMIN “HOd FINIFWTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a VIdOD



Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

& Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estadn de 880 Pauwo

‘Malacrida e Madeira Advogados”.

Em relagdo ao auxilio alimentagdo, ha um aparente impasse
quanto a natureza do beneficio fornecido aos servidores do municipio, fator
determinante para sua inclusdo, ou n&o, no cdmputo das despesas com
pessoal. Isso porque o relator das contas de 2017 entendeu que o auxilio, que
até aquele ano era regulamentando pela Lei Municipal n°® 1.967/2013, tinha
carater indenizatério, portando n&o o considerou no cémputo das despesas de

pessoal daquele exercicio.

Ja o relator das contas de 2018 concluiu em sentido oposto, ao
considerar que o pagamento do auxilio alimentagédo de forma integral, mesmo
quando o servidor estava afastado em licenga ou usufruindo de férias, conferia-
lhe natureza remuneratéria, devendo, portanto, compor o montante de

despesas de pessoal do Executivo.

De minha parte, entendo que os artigos 7° ao 9° da Lei Municipal
n° 2.087/2018° que revogou a Lei anterior, sdo bastante claros quanto a
natureza indenizatdria do auxilio alimentagdo fornecido aos servidores do
Executivo de Indiana, na medida em que condiciona o pagamento ao efetivo
dia trabalhado.

No caso das contas de 2019, a Prefeitura declara que o
pagamento do beneficio foi feito em conformidade com referida Lei, ou seja,
subentende-se o desconto dos dias nao trabalhados. Entendo pertinente a
alegacdo da defesa de que ndo ha, nos autos, documentos que comprovem
pagamentos efetuados por dias nao trabalhados. De fato, ha apenas a soma de
todos os empenhos realizados para pagamento do auxilio alimentagdo, sem a
identificacédo dos servidores ou dias a que se referem, trabalhados ou nio

(Evento 49.104).

Por isso ndo estou convencido, com os elementos constantes
neste processo, de que os pagamentos efetuados a titulo de auxilio
alimentagao no ano de 2019 tenham carater remuneratorio. Assim, ndo devem

integrar o cémputo do indice de despesa de pessoal.

* com redagao do art. 7° dada pela Lei Municipal n° 2.096/2018, Evento 40.103
16
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Sk TCESP  “tiAsramaito

g gﬁ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
e g Estadn de Sao Pauto

Desconsiderando os valores incluidos referentes ao pagamento
de auxilio alimentagdo, bem como os valores pagos em decorréncia da
contratagdo da empresa “Stuani e Toledo Consultores Associados Eirelli”, a
apuracao das despesas com pessoal do Executivo de Indiana no exercicio de

2019 assim se resume:

Barisio Abr Ago Dez

2019 2019 2019
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 8.710.466,16 | R$ 9.143.830,78 | R$ 9.483.189,41
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 886.954,22 | R$ 901.748,01 | R$ 897.456,66
Exclusdes Contratagao de Assessoria Juridica | R$ 57.238,85 [ R$ 30.878,85 | R$ 9.790,85
Exclusées Auxilio Aimentagao R$ 692.063,50 [ R$ 712.310,41 [R$  730.915,81
Gastos Ajustados R$ 8.848.118,03 | R$ 9.302.389,53 | R$ 9.639.939,41
Receita Corrente Liquida | RS 15.548.951,06 | R 14.609.600,25 | R$ 17.322.956,29
% Gasto Informado |  s5602% | 6259% | 5474%
% Gasto Ajustado |  5690% | 6367% |  5565%

Depreende-se do quadro acima que durante todo o ano de 2019
as despesas de pessoal do Executivo de Indiana extrapolaram o limite maximo
permitido pela LRF. Alias, como j&@ mencionado anteriormente, em que pese a
discussdo sobre inclusdo ou ndo do auxilio alimentacao e dos valores dos
contratos de terceirizacdo no codmputo das despesas com pessoal, o indice foi

extrapolado em todos os quadrimestres independentemente de qualquer

ajuste.

Dessa forma, verifica-se que o excedente apurado no primeiro
quadrimestre nao foi eliminado nos dois quadrimestres seguintes, portanto nao
ocorreu a recondugao dos gastos, conforme preceitua o artigo 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ressalto que nao se configurou a hipétese de prazo dobrado para
recondugao do artigo 66 da Lei Fiscal porque no trimestre imediatamente

anterior' ao quadrimestre em que se observou o excesso de despesas com
pessoal (4° trimestre/2018) o PIB nacional foi superior a 1%".

* Conforme entendimento firmado em Sessao de 09-12-20 do Tribunal Pleno, na apreciagao do TC-020438/989/19,
Reexame das contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Agudos.

g Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/24653-pib-tem-resultado-negativo-de-0-2-no-1-trimestre-de-2019, Tabela 1.1, 2018.1V: PIB de 1,1%
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SATCESP ‘s’

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
du Estadp de S8o Paule

A impropriedade € agravada pelo pagamento de horas extras,
conduta vedada pelo art. 22, paragrafo unico, inciso V da LRF quando o indice

de despesa de pessoal atinge o limite prudencial.

De acordo com a instrugao, foram pagas horas extras de maneira
habitual, em percentuais diferentes dos autorizados pela Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT e n&o previstos na legislagao local. E pior, em valores
diferentes dos registrados nos pontos eletrénicos, o que denota falha de

controle da Administragao nos pagamentos efetuados.

Por todo o exposto, ndo ha como afastar as irregularidades
abordadas neste topico, que demandam a emisséo de parecer desfavoravel a

aprovacgao das contas de 2019 do Executivo de Indiana.

Determino a Origem que adote medidas de contingenciamento
previstas no artigo 169, §3° e 4° da Constituicdo Federal, bem como observe as
limitagbes impostas pelo paragrafo unico do artigo 22 da LRF enquanto o

indice de despesa laboral permanecer acima do limite prudencial.

Determino, ainda, que passe a computar as despesas
decorrentes de terceirizagdo de mao-de-obra como despesas de pessoal para
fins do calculo a que se refere o artigo 20, lll, “b” da Lei Fiscal, em atendimento

ao artigo 18, §1°.

2.4.2. PRECATORIOS

Também prejudica as contas o insuficiente depdsito de

precatorios judiciais devidos no exercicio.

Por encontrar-se em mora, a Prefeitura de Indiana esta
enquadrada no regime especial mensal de pagamento de precatorios,
obrigando-se assim a depositar, mensalmente, um percentual de sua Receita

Corrente Liquida, apurada no segundo més anterior ao més de pagamento, em
conta especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo — TJSP.

Para 2019, a aliquota estabelecida pela Diretoria de Execucgoes
de Precatorios e Calculos do TJSP — DEPRE foi de 2,21%. Segundo o calculo

realizado pela fiscalizagao, a soma das parcelas apuradas mensalmente foi de

18
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R TCESP  “Tivasramaito

£ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

du Bstadn de 8o Paudo

R$348.377,97 (trezentos e quarenta e oito mil, trezentos e setenta e sete reais e
noventa e sete centavos), porem o valor efetivamente depositado foi de
R$330.102,30 (trezentos e trinta mil, cento e dois reais e trinta centavos),

caracterizando insuficiéncia no pagamento de precatorios.

Em sua defesa, a Origem apresenta comprovantes de pagamento
que, segundo apuragdo da Assessoria Técnica, somam R$303.536,37
(trezentos e trés mil reais, quintos e trinta e seis reais e trinta e sete centavos), valor
ainda menor do que o apurado pela fiscalizagao, portanto incapaz de afastar a

impropriedade.

Segundo a instrugdo, no ritmo atual de pagamentos, a divida
judicial ndo seria quitada até dezembro de 2024, de acordo com o que
determinava a Ehnenda Constitucional n® 99/17, e que a nova aliquota
estabelecida pelo DEPRE para depdsito mensal, durante o ano de 2021, foi de

3,90% da Receita Corrente Liquida.

No entanto, tendo em vista a recente Emenda Constitucional n°
109/2021, que prorrogou a quitacdo dos precatorios até o ano de 2029,
recomendo ao Executivo que proponha, junto ao DEPRE, plano de pagamento
compativel com percentual de sua Receita Corrente Liquida, de modo que seja
possivel efetivar o pagamento de todo o montante da divida dentro do novo

prazo estipulado, e determino que realize referidos depositos

tempestivamente.
2.5. IMPROPRIEDADES QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES
2.5.1, FINANGAS

O Municipio registrou superavit na execugéo orgamentaria de
R$132 mil (cento e trinta e dois mil reais), correspondente em 0,74% do total de
receitas arrecadadas. O resultado financeiro foi um déficit de R$106 mil (cento e
seis mil reais), valor equivalente a pouco mais de 2 dias® de arrecadagido com
base na Receita Corrente Liquida, que pode ser relevado porque inferior ao

limite de 30 dias usualmente aceito por este Tribunal.

®RCL apurada em dez/19 foi de R$17,322 milhGes, equivalente a R$47,4 mil por dia. R$106/47,7 = 2,22 dias
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
da Esdadn de Sdo Pauso

O resultado econdmico também foi positivo, refletindo em
aumento no saldo patrimonial. Foram observados os limites e condigdes
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida
consolidada liquida, concessdes de garantias, operacdes de crédito e

antecipacgao de receitas orgamentarias.

A equipe técnica faz uma ressalva quanto ao indice de liquidez e
o resultado financeiro, alegando que os valores apurados nao sao confiaveis
em razao de uma série de impropriedades verificadas no setor de Tesouraria,
envolvendo saldos de contas bancarias da Prefeitura que n&o foram
conciliadas com os saldos contabeis, ou que possuem diferengcas na

conciliagdo que nao foram devidamente esclarecidas.

A Origem justifica que as inconsisténcias remontam a exercicios
anteriores, que realizou lancamentos corretivos nos registros contabeis da
Prefeitura e determinou a baixa dos valores que nao possuiam documentos
habeis a permitir a conciliagdo. Afirmou que todas as pendéncias estariam

resolvidas, fato que sera verificado pela Unidade Regional em roteiro futuro.

Outra ressalva da equipe técnica diz respeito as compensacoes
previdenciarias realizadas no exercicio, no valor de R$495.359,20 (quatrocentos
e noventa e cinco mil reais, trezentos e cinquenta e nove reais e vinte centavos).
Segundo sua andlise, se o valor tivesse sido recolhido, o resultado
orgcamentario seria deficitario e o déficit financeiro seria maior do que o

apurado.

A esse respeito entendo que a compensacao unilateral de
encargos sociais, supostamente pagos a maior, sem a homologag¢éo do 6rgéo
fazendario federal ou decisdo judicial transitada em julgado, configura
procedimento administrativo temerario pois pode, no futuro, ser considerada

irregular com a consequente cobranga de acréscimo de juros, correcao
monetaria e multa, o que oneraria os cofres publicos além do necessario.

No entanto, até o momento, ndo ha noticias de contestagédo por
parte da Fazenda Federal, bem como o municipio dispée do Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP. Verifico adicionalmente que nao houve
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contratagdo de empresa para realizagdo do calculo do montante a ser
compensado. E sobre os resultados, mesmo se considerados o valor
compensado na apuragao, ainda assim estariam dentro dos limites aceitos por

este Tribunal.

Assim sendo, considerando que pode haver homologacdo da
compensacdo realizada e tendo em vista a Resolucdo n° 08/20207 deste
Tribunal, proponho o acompanhamento da matéria em roteiros futuros, sem
prejuizo de recomendar a Origem que futuramente, havendo créditos a
receber da Fazenda Federal, opte pelo pedido de restituigdo previsto no §2° do
art. 66 da Lei Federal n° 8.383/91, evitando realizar novas compensagdes

unilaterais.

Recomendo também que regularize as pendéncias de
pagamentos ao INSS e FGTS, inscritos em restos a pagar, dos anos de 2016 e
2018.

Merecem criticas as elevadas alteragbes orgamentarias que
atingiram 17,16% da despesa inicial fixada, superior & inflagéo do periodo®, que
¢ o parametro que o Tribunal entende aceitavel para abertura de créditos

adicionais.

Tal indice esta diretamente relacionado a baixa avaliagao do setor
de Planejamento no ambito do IEG-M, que obteve indice “C+” (em fase de
adequacao). Apesar das alegacdes da Origem em sua peca defensoria, a nota
obtida ndo apresenta resultado satisfatério, mediante falhas que indicam
prejuizo a elaboragdo dos planos municipais®, ainda que ndo tenham

provocado desequilibrio nas contas municipais.

Assim recomendo a Origem que aprimore o setor de
planejamento e adote medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das

contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a

7 Publicada no DOE de 12-12-12-2020
% De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagao (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.

? Por exemplo: (i) Programas do PPA nio articulam para objetivos comuns pré-estabelecidos, nem todos
os indicadores s3o mensuraveis e coerentes com as metas fisico financeiras; (/) Nao houve levantamentos
formais dos problemas, necessidades ¢ deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento; (iii)
LOA elaborada sem atentar para a compatibilidade integral com o PPA e a LDO; entre outras
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necessidade de esforgos objetivando reduzir os passivos de curto e longo

prazo.

2.5.2. ENSINO E SAUDE

A Prefeitura cumpriu as aplicagdes constitucionais e legais em
Ensino e Saude e ambos os setores obtiveram nota “B” (gestéo efetiva) na
avaliagéo do IEG-M, que pode ser considerada satisfatoria. No entanto existem
pontos que necessitam da atencao da Administracao.

Em 2019, a remuneragdo da maioria dos profissionais do

magistério n&o atingiu o piso nacional®. A Prefeitura pagou o valor
correspondente ao piso apenas aos professores que obtiveram ganho de causa

na justica.

A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, estabelece que
o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo
basica deve corresponder ao piso salarial nacional, sendo vedada a fixagdo do
vencimento basico em valor inferior. De tal modo, sem descuidar do limite de
gastos laborais, determino ao executivo local que fixe a remuneragdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para o

exercicio.

Ainda na area do Ensino, recomendo a Origem que providencie a

abertura de mais turmas de modo a atender a recomendagédo do Conselho

Ul 181q0 BiBd "dS3D1-8 BWIISIS “INISSOY 3139VSIT NVIHIN *¥Od JINIWTVYLIOIO OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD
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minimo por aluno em sala de aula e que fornega os recursos necessarios a

odeuwllo.

atuacao dos Conselhos Municipais que atuam no setor.

Em relagdo a Area da Salde, recomendo a Prefeitura que
estabelegca servico de agendamento de consulta médicas de forma néo

presencial, amplie a cobertura vacinal, implemente o servico de Ouvidoria,

ASIS-LM39-9A4-ASHH

elabore o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais do setor e elimine

as falhas encontradas no Almoxarifado de medicamentos e insumos médicos.

1% piso Nacional para o ano de 2019: R$2.557,74; Remuneragéo dos professores das creches e pré-escolas:

[euiblio OAINbIE O 1A NO/3 BINJBUISSE 810S SO

R$2.302,50.
22



SR TCESP  “Oivasranaiio

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

e Batado de Sao Paude

Também consta na instrugdo que nenhuma unidade de ensino e
saude municipal possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
Determino a Origem que proceda as adequacgbes necessarias nas instalagoes

publicas para a obtencao deste documento.

2.5.3. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica constatou que 17 dos 18 cargos
comissionados'’ (12 ocupados) ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento, devendo ser ocupados por servidores efetivos, em

observancia ao art. 37, Il da Constituigdo Federal.

A maioria dos cargos foi criada pela Lei Municipal n° 1.830/2009,
com atribuicbes definidas no Decreto n° 688/2010. A Origem alega que todos
os servidores comissionados desempenham fungbes de direcao e assessoram
diretamente o prefeito. No entanto, analisando as atribuigdes, entendo que
evidenciam fungdes burocraticas e corriqueiras, bem como n&o vislumbro o
vinculo de confianga com a autoridade nomeante, caracteristica peculiar aos

cargos em comissao.

Além disso, ndo ha exigéncia de ensino superior para a ocupagao
da maioria dos cargos de livre nomeagdo e exoneragdo. A esse respeito,
cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Carta Magna em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de

atuacgao.

Assim o entendimento da Corte de Contas € que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicoes'?.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Decreto nao € instrumento

adequado para definigao das atribuicoes e grau de escolaridade exigido, que

devem ser estabelecidos na Lei de criagdo dos cargos. Tais falhas vem sendo

" Assessor Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (Leis n° 231/06 e n° 485/13), Assessor de Compras e Assessor
de Gestao de Contratos (Lei n°® 515/14).

"2 Comunicado SDG n°® 32/2015 (item 8)
23
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objeto de recomendagdes por parte deste Tribunal de Contas nos ultimos

exercicios e precisam ser corrigidas pela Administragao.

Ante o exposto, determino que Executivo se ajuste ao teor do
artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal e promova revisdo da legislacdo
municipal e/ou no quadro de pessoal, no que se refere aos cargos

comissionados.

Finalmente, recomendo & Administragcao que regularize a
situacao dos servidores com férias vencidas, porque isso representa provavel
risco de perdas futuras em litigios trabalhistas, configura afronta aos preceitos
constitucionais insculpidos nos arts. 7°, XVIl, e 39, § 3° bem como, por
extens&o analdgica, nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n°® 8.112/90, que trata

do assunto no ambito federal.

2.5.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na avaliagdo do IEG-M, foram atribuidas notas insatisfatorias
(indice “C” baixo nivel de adequagdo) para os setores de Gestdao Ambiental,
Defesa Civil e Governancga de Tl. Assim recomendo ao Executivo que revise
as respostas fornecidas para identificar possiveis pontos de melhoria e adotar
providéncias para o aprimoramento dos servigos prestados.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagao podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento unanime das Assessorias Técnicas
e do Ministério Publico de Contas e VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas de 2019 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE INDIANA, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinacoes:

— Adote medidas de contingenciamento de despesas laborais
24
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previstas no artigo 169, §3° e 4° da Constituigao Federal, bem como
observe as limitagdes impostas pelo paragrafo unico do artigo 22 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (determinagéo);

Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas
relativas a terceirizacao de mao-de-obra, conforme preceitua o art.
18, §1° da LRF (determinagéo);

Procure limitar a realizacéo de horas extras somente ao estritamente

necessario, mantendo rigido controle sobre as jornadas

extraordinarias;

Elabore plano de pagamento de precatorios que permita a quitagcéo

da divida judicial até o final do ano de 2029;

Deposite os precatorios judiciais em valor suficiente e de maneira

tempestiva (determinac&o);

Havendo créditos a receber da Receita Federal, priorize o pedido de

restituicdo ao invés da realizagao de compensacdes unilaterais;

Regularize os pagamentos de INSS e FGTS relativos aos anos de

2016 e 2018 inscritos em restos a pagar,;

Aprimore o setor de planejamento e o processo de previsdes
orgcamentarias, procurando limitar as alteracdes a indice inferior ao

da inflagéo no periodo;

Adote medidas visando a manutencéo do equilibrio das contas e
envide esforcos objetivando reduzir os passivos de curto e longo

prazo;

Fixe a remuneracdo dos professores em conformidade com o piso

nacional (determinago),

Providencie a abertura de mais turmas de modo a atender a
recomendacgdo do Conselho Nacional de Educagdo — CNE quanto
ao numero maximo de alunos e espago minimo por aluno em sala de

aula;

Fornega o0s recursos necessarios a atuagdo dos Conselhos

Municipais que atuam no setor do Ensino;
25
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— Estabelega servico de agendamento de consultas médicas de forma

ndo presencial, amplie a cobertura vacinal, implemente o servico de
Ouvidoria, elabore o Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais da saude e elimine as falhas encontradas no

Almoxarifado de medicamentos e insumos médicos.

Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos municipais
(determinag&o);

Promova adequagdes necessarias na legislagdo municipal no que se

refere aos cargos comissionados (determinagéo);
Regularize a situagdo dos servidores com férias vencidas;

Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos

ofertados;

— Atenda as instrugdes, recomendagdes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizacao.

A fiscalizacao devera verificar as agoes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinagbes, recomendagoes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coépia do relatério da

fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para

ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE - UR - 05

RELATORIO DE FISCALIZAGAO 1° QUADRIMESTRE

Processo
Entidade
Assunto

Periodo
examinado

Prefeita
CPF n°
Periodo

Relatoria

Instrugao

PREFEITURA MUNICIPAL

TC-4493.989.19-8

Prefeitura Municipal de Indiana

Acompanhamento das Contas Anuais

1° quadrimestre de 2019

Celeide Aparecida Floriano

005.043.638-40

01/01/2019 até 30/04/2019

Conselheiro Dr. Dimas Ramalho

UR-05 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este relatorio consolida o resultado do acompanhamento das
informagbes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgéo, no periodo em

epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo
da Sra. Celeide Aparecida Floriano, responsavel pelas contas em exame

(arquivo 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnaéstico inicial do municipio:

DESCRICAO

FONTE/DATA

DADO

POPULACAQ

Site IBGE-Cidades / julho 2019

4.892

ARRECADAGCAO MUNICIPAL

Balancete da Receita (arquivo 04)

R$ 5.606.378,14

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de

classificagéo no indice de Efetividade da Gest&o Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M C+ C C+
i-Planejamento B+ C+ C+
i-Fiscal B C B
i-Educ C+ C+ B
i-Saude B B B
i~Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI (@ C c

Indices do exercicio anterior apos verificagéo/validagdo da Fiscalizagéo.
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A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 TC-2357/026/14 Desfavoravel
2015 TC-2349/026/15 Desfavoravel
2016 TC-3917.989.16 Favoravel com recomendacao

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a anélise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acoes fiscalizatdrias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada;

3. Prestacées de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

B Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

6. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balangos contabeis estardo encerrados.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Preliminarmente, registramos que os dados deste item séo
extraidos do Sistema AUDESP, com base nas informagbes prestadas pelo
Orgao, exceto indicagao expressa em contrario.

Todavia, em decorréncia da falta de entrega de documentos
previstos nas Resolugbes e Instrugdes vigentes, incluindo-se aqueles
aplicaveis as informagdes devidas ao Sistema AUDESP, ficaram prejudicadas
a maioria das analises e emissdes de respectivos demonstrativos.

O Relatorio de Instrugéo de abril/l2019, gerado no dia 14/06/2019
(arquivo 06), revela que as andlises nao foram geradas porque “O municipio
nao entregou os balancetes Conjunto/lsolado, que s&do essenciais para a
analise do periodo”.

A falta de entrega de documentos ou entrega extemporanea, além
do descumprimento as Instrugbes deste Tribunal, causa prejuizos a
transparéncia das informagdes e aos trabalhos de controle e fiscalizagao.

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, informamos que o Relatério do 3° quadrimestre
de 2018, TC-4152.989.18-2 (fechamento do exercicio) foi finalizado em
20/05/2019. Nesse relatério foram apontadas as seguintes ocorréncias:

1. Acumulo de fungdes incompativeis de Controle Interno, com a
funcéo de Tesoureira em.comissao;

2. Relatérios do Controle Interno de 2018 (1° e 2° quadrimestres)
emitidos, ignorando os apontamentos ou as recomendagdes
anteriores;

3. Nao emisséo do Relatério do Terceiro Quadrimestre de 2018;

4. A Prefeita determinou providéncias cabiveis parcialmente dos
apontamentos dos Relatérios de 1° e 2° quadrimestres de
2018.

A Fiscalizagao in loco do primeiro quadrimestre de 2019 ocorreu
em 26 e 27/06/2019. Verificamos que a responsavel pelo Controle Interno é

//:dyy assaoe
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detentora de cargo efetivo de Auxiliar Administrativo, nomeada como
Responsavel pelo Controle Interno.

No Relatério do Controle Interno do primeiro quadrimestre de
2019 constam recomendacdes a Prefeita Municipal, sem estar explicitamente
descritas no préprio documento (arquivo 33). Nesse Relatério identificamos as
seguintes informacoes:

v Tributacdo. Ha problemas, porém ndo os detalham, s¢ diz
que informou & Gestora Municipal em memorando interno, e
pediu de providéncias;

v’ 3° Setor. Auséncia de Comissdo de Monitoramento nos
termos da Lei 13.019/2014. Informado por memorando a
Administragado Municipal.

Assunto abordado também nas Contas de 2018 (TC-
4152.989.18).

v" DAE. Informag&o & Prefeita por meio de memorando interno
sobre a inexisténcia de Lei que regulamente a cobranca de
consumo de agua e esgoto no municipio, bem como as
condigbes que se encontram os trabalhadores do
Departamento.

Na medida de nossa amostragem e no contexto das atribuigoes
desta e. Corte de Contas, as ocorréncias serdo tratadas ao longo deste
Relatério.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

A analise dos Indicadores do IEG-M n&o foi escopo de verificagao
e Fiscalizagdo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A analise e validag&o das informacgdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e

podera ser objeto de verificagdo nos préoximos quadrimestres.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°

101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece

0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGAO ORGAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 5.606.378,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS 5.576.446,14
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 233.333,32
(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 35.000,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -261.840,72
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -430.242,04 -7,67°/§|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugéo juntado e
relatorios fornecidos pela Origem (arquivos 04/06).

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
retro apurado, o resultado da execugdo orgamentaria da Prefeitura no periodo

evidenciou um déficit (arquivos 06 e 10).

Ajustes da Fiscalizacido:

A Prefeitura contabilizou como Receita (arquivo 04) o valor da
Compensagéo Previdenciaria indevida no total de R$ 261.840,72 (arquivo 28),
conforme tratado no item B.3.5 — ENCARGOS deste Relatério. Excluimos esse
valor do total das receitas, uma vez que se trata de receita ficticia, por auséncia
de preévia autorizagéo da compensagéo pela Receita Federal do Brasil.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacgoes
de Credito, inclusive ARO.
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B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Petiods Abr Ago Dez Abr
2018 2018 2018 2019

% Permitido Legal |  5400% [  5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado 8.117.937,34 | 8.247.037,21 | 8.491.298,78 | 8.710.466,16

Inclusées da Fiscalizagdo 997.754,97 979.252,67 943.678,83 884.864,89

Exclusdes da Fiscalizagcao

Gastos Ajustados 9.115.692,31 | 9.226.289,88 | 9.434.977,61 | 9.595.331,05

Receita Corrente Liquida 15.636.577,47 | 16.815.274,69 | 15.772.724,79 | 15.548.951,06

InclusGes da Fiscalizagéo

Exclusdes da Fiscalizagao

RCL Ajustada 15.636.577,47 | 16.815.274,69 | 15.772.724,79 | 15.548.951,06

% Gasto Informado [ 5192% [ 4904% | 5384% |  56.02%

% Gasto Ajustado |  5830% | 5487% | 5982% | 61.71%

E possivel ver que houve a superagdo do limite da despesa
laboral, significando 61,71% (arquivos 08, 15, 16 e 17) da Receita Corrente
Liquida em abril de 2019, contrariando o art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

INCLUSOES DA FISCALIZACAO

Por ocasido de nossa fiscalizagdo, promovemos ajustes nos
valores apresentados, incluindo, nos gastos com pessoal, o valor total de R$
884.864,89 (inclusdes acumuladas dos Ultimos 12 meses), 0s quais foram
demonstrados nos arquivos 15/17, e que sdo atinentes as despesas abaixo
relacionadas:

CONSULTORIAS - ASSESSORIAS

Pagamentos efetuados as empresas de assessorias (arquivo 15) que,
conforme tratado nos relatorios das fiscalizagdes nos exercicios de 2017
(TC 6395.989.16-3) e de 2018 (TC-4152/989/18-2), realizam atividades
rotineiras, de natureza permanente, que deveriam ser desenvolvidas por
servidores admitidos nos termos do artigo 37, Il da CF.

No periodo, as despesas liquidadas com Assessorias foram:

* Aether Servigos Administrativos e Pedagdgicos Ltda: R$ 13.600,00:

e Araljo & Silva Assessoria E Consultoria Em Administraco Municipal
S/S Ltda: R$ 72.000,00;

e Dermeval Ramos Neto Me: R$ 57.343,12:
e Stuani e Toledo Consultores Associados Eirelli: R$ 9.790,85.
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Informamos que foram abertos autos contratuais para analisar os

contratos de assessorias em Processos especificos, estando em tramite neste
Tribunal nos seguintes processos:

— TC-0322.989.19-5 - Stuani e Toledo Consultores Associados
Eireli.

- TC-25238.989.18-0: Aether Servicos Administrativos e
Pedagogicos Ltda-Me.

- TC-25240.989.18-6: Araujo & Silva Assessoria e Consultoria
Em Administragéo Municipal S/S Ltda.

— TC-1730.989.19-1: Dermeval Ramos Neto-ME

AUXILIO ALIMENTACAO

O Montante pago a titulo de auxilio alimentagdo no periodo foi de R$
691.819,90 (arquivo 16). O auxilio possui carater remuneratério e nao
indenizatorio pelos motivos detalhados nas contas da Prefeitura Municipal
de Indiana dos exercicios de 2017 (TC 6395.989.16-3) e de 2018 (TC-
4152/989/18-2), conforme demonstrado no quadro a seguir:

‘I — AUXILIO ALIMENTACAQO com carater remuneratério e nio indenizatério, conforme
esclarecemos a seguir:

1.

IV.

Vi.
Vil

VIII.

No exercicio de 2017 (TC 6395.989.16-3 — evento 81.113), informamos que, apesar
de a Lei 1967/2013 ter estabelecido que o auxilio era vinculado ao efetivo dia de
trabalho, constatamos que ele era pago integralmente mesmo quando o servidor
estava de licenga, atestados médicos ou usufruindo férias.

No exercicio em anélise (2018), foi publicada a Lei n° 2087, de 12 de junho de 2018,
que revogou a Lei 1967/2013 e, no art. 7°, excluiu, dos dias que resultam no desconto
do vale-alimentagdo, as licengas referentes as ‘faltas justificadas por motivos de
procedimento cirtrgico ou internacdo médica hospitalar do respectivo servidor publico
municipal”.

Apds, por meio da Lei n° 2096, de 07 de novembro de 2018, o artigo 7° foi alterado
acrescentando-se como exce¢do “as faltas justificadas por atestado médico”.

Leis juntadas no arquivo 61.

O “auxilio alimentagdo”, entdo, é pago integralmente independente se o funcionario
trabalhou ou ndo e, agora, com autorizagdo legislativa. Assim sendo, verificamos que
o nome “auxilio”, na verdade, trata-se de remuneragdo, ndo possuindo atributos de
natureza indenizatoria e, por isso, deve integrar as despesas de pessoal.

Essa é a posi¢do desta Corte de Contas e, para exemplificar, citamos as decisées
proferidas nos processos atinentes as contas do exercicio de 2015 das seguintes
Entidades: TC-2435/026/15 (Prefeitura Municipal de Sagres), TC-2398/026/15
(Prefeitura Municipal de Pacaembu) e TC-2397/026/15 (Prefeitura Municipal de Ouro
Verde).”
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A Fiscalizagdo do primeiro quadrimestre de 2019 constatou que
nao houve alteragbes legais no pagamento de Auxilio Alimentagdo para
adequa-lo a legislagdo competente, por esta razao mantivemos a inclusido do
mesmo na despesa com pessoal.

OUTROS SERVICOS PESSOA FiSICA

Pagamentos a diversos prestadores de servigos, pessoas fisicas eventuais,
registrados no codigo contabil 33903699 — OUTROS SERVICOS DE
PESSOA FISICA, cujas caracteristicas demandam a realizacdo por meio
de servidores efetivos ou contratados por prazos determinados. (R$
40.311,02 — arquivo 17).

Com base no art. 59, § 1, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado, por 04 (quatro) vezes em 2019 (arquivo 07),
em razdo da ndo entrega de documentos ou entrega intempestiva, pela
Prefeitura a este Tribunal por meio do AUDESP.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

A analise dos Indicadores do IEG-M nao foi escopo de verificagéo
e Fiscalizagédo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A anadlise e validagao das informagdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens préprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagdo nos proximos quadrimestres.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 - TESOURARIA

O Relatério das Contas Anuais de 2018 (TC-4152.989.18-2),
emitido em 20/05/2019 apontou inumeras falhas no Setor. Embora o referido
relatério tenha sido emitido ha menos de 02 (dois) meses, devido a gravidade
das falhas optamos por manter a verificagdo. Assim, em 27/06/2019 (arquivo
19):

1. Solicitamos o Diario de Tesouraria mais recente, e nos foi entregue o de
14/06/2019 (arquivo 18). No referido documento estdo langados:
— Os pagamentos realizados na Tesouraria até o dia 14/06/2019;
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— As receitas arrecadadas e transferéncias recebidas em Banco
registradas até 31/05/2019;

A Tesouraria ndo movimenta recursos em espécie, porém, possui
uma conta Caixa ativa, que no momento da fiscalizagdo encontrava-se com
saldo zerado.

A conciliagao bancéria estava realizada até 30/04/2019.

2. Empenhos X Pagamentos.

Verificamos que a Prefeitura tem como pratica comprar na
confianga com os fornecedores diretamente nas lojas, e que posteriormente o
fornecedor entrega a nota fiscal na Prefeitura para ser empenhada e paga.
Assim, na data de 26/06/2019, constatamos que a Prefeitura tinha posse dos
seguintes documentos:

DATA DA NOTA NOTAS FISCAIS FORNECEDOR VALOR
FISCAL NUMEROS

21/06/2016 *348 Ménica Sabrina Ferreira 1.726,66
21/06/2016 27075 ELETREC 730,00
21/06/2016 1172841 Cirurgica Rio-clarense 1.399,00
21/06/2016 1173108 Cirurgica Rio-clarense 1.603,20
21/06/2016 1173118 Cirurgica Rio-clarense 560,00
21/06/2016 *4763 ELETREC 439,00
24/06/2016 *833 Agostinho Qualho 926,10
24/06/2016 *837 Agostinho Qualho 548,80
24/06/2016 *59 Vania Ferreira Otica 350,00
24/06/2016 *56 Vania Ferreira Otica 350,00
24/06/2016 *836 Agostinho Qualho 397,60
24/06/2016 *835 Agostinho Qualho 363,30
24/06/2016 *834 Agostinho Qualho 294,50
24/06/2016 1173660 Cirurgica Rio-clarense 840,00
24/06/2016 91009 Cirurgica Olimpio 171,64
24/06/2016 54 Vania Ferreira Otica 200,00
24/06/2016 *14617 Datavip 577,80
25/06/2019 *385 Vitério comércio de Alimentos 684,00
TOTAL 12.161,60

* - Notas Fiscais SEM ATESTO de recebimento das mercadorias.

Todas as Notas Fiscais do quadro retro sdo de compras recentes,

as quais a Prefeitura ja havia recebido as mercadorias, porém, ainda sem
empenhamento, em fragrante desobediéncia as determinagdes do artigo 60 da

Lei 4.320/64".

' Lei 4.320/64. Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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A analise dos documentos mostrou que diversas Notas Fiscais
sequer tinham atesto de recebimento, porém, estavam sendo empenhadas
com datas das referidas compras. Apontamentos como esses constam das
Contas de 2018 (TC-4152.989.18-2), comprovando que a Prefeitura embora
tenha sido advertida naquela Fiscalizagdo continua a insistir nas mesmas
falhas.

As constatagbes deste item foram cientificadas a Prefeita
Municipal e a responséavel pelo Controle Interno. As préximas fiscalizagdes
quadrimestrais irdo acompanhar o deslinde dos apontamentos.

B.3.2 - RESTOS A PAGAR

No relatério de fiscalizagéo das contas de 2018 (TC-4152.989.18-
2), bem como no Acompanhamento do Contrato firmado entre PM de Indiana
com a empresa Noromix Concreto S/A (TC-13245.989.19-9), ha informacao da
existéncia de empenhos pagos no exercicio de 2018, mas, que constaram
como pendentes de pagamento no Relatério de Restos a Pagar (arquivo 12)
obtido em 06 junho de 2019.

Requisicdo em 12/06/2019 (arquivo 21) solicita, por amostragem,
informagGes sobre os seguintes restos a pagar pendentes de pagamentos até
06/06/2019 (arquivo 12):

EXERCICIO | N° EMPENHO FAVORECIDO TOTAL (R$)
2013 2458 CONCEICAO APARECIDA DALBEM KHUN 34.334.06
2014 5459 RAMOS SALES CONSTRUTORA E COMERCIO 26.331,70

3746; 4192; 4208;
2014 5150: 5545 o 6040 | MUNICIPIO DE INDIANA 55.177,14
2014 3503 VIAPAV CONSTRUCOES LTDA 54.206.36
2014 2533 CANAA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA 50.818.04
2015 1173 ¢ 1174 EDISON MITSUDI KANEKO —EPP 167.666.67
2015 L 11118;‘; 1182€ | - ANAA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA 80.710,64
2015 1079 LAUDEMIR BORTHOLIN 96.887.98
2015 1177 ¢ 1178 G.P.PAVIMENTACAO LTDA 142.363.12
HIDRO OESTE PERFURACOES DE POCOS
2016 1306 et s 16.539,14
2017 1974 ¢ 1976 NOROMIX CONCRETO LTDA 36.380.71

Na Fiscalizagdo in loco, em 27 de junho de 2019 (arquivo 20)
obtivemos como resposta:

1. A Prefeitura disponibilizou apenas os processos da licitagdo, informando
que antes 2017 n&ao dispunham dos empenhos, medi¢des, Notas Fiscais,

por ndo estarem armazenados de forma que pudessem ser de facil
10
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localizagdo nos arquivos, conforme mostra as fotografias na sequéncia
deste apontamento;

2. A Prefeitura informou que n&o organiza os processos da Execucdo
Contratual, e que nao era possivel fornecer informagdes tais como:

— Se os processos relativos aos restos a pagar ja tinham sido encerrados;

3//.dyy assaoe

- Se ja haviam emitido recibos com o recebimento definitivo a que se
referem a servigos prestados, como: pavimentagdo, perfuracdes de
pogos artesianos, construgoes, etc.;

Neste item a Prefeitura informou que os arquivos estdo
desorganizados e que ndo era possivel a verificagdo. Para comprovar estas
afirmacdes, os servidores municipais responsaveis nos mostraram o estado em
que se encontram os arquivos anteriores a 2017, conforme fotografias tiradas
por esta Fiscalizagao a seguir:

CAIXAS DE DOCUMENTOS ANTERIORES A 2017, AMONTOADOS SEM QUALQUER ORGANIZAGAO.

R R,
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CAIXAS ARQUIVOS CHEIAS DE DOCUMENTOS SEM QUALQUER IDENTIFICAGAO DOS CONTEUDOS.

— Os setores de contabilidade (digitagéo), de licitagdo e compras e de
Tesouraria néo sabiam se os restos a pagar ainda eram devidos ou néo,
pois ndo tinham conhecimento do que se tratavam tais dividas;
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Observagdo. A Prefeitura ndo possui contador. O servidor responsavel pelos
langamentos contabeis, que atendeu esta Fiscalizagdo e forneceu in loco os
documentos contabeis requisitados ¢ detentor do cargo de Digitador.

3. A grande maioria dos Restos a Pagar do relatério € Processada, porém,
chegamos a concluséo que muitos deles ndo eram devidos, a exemplo
daqueles cujo credor € a Propria Municipalidade de Indiana.

Fizemos testes nos Restos a Pagar cujo credor é o préprio
municipio de Indiana, pendentes de 2012 a 2015. Constatando empenhos:

EXERCICIO | QUANTIDADE DE EMPENHOS | SALDO TOTAL A PAGAR
2012 08 1.894,66
2013 39 2.319,07
2014 160 370.063,63
2015 06 3.367,74

TOTAIS 213 377.645,10

Ressalta-se que todos os 213 empenhos retro mencionados sdo
PROCESSADOS. Informamos ainda que requisitamos por amostragem
também na Fiscalizacao in loco e a Prefeitura ndo soube informar o motivo de
tais restos a pagar.

Conforme informado no Termo de Verificagdo no arquivo 20, a
Prefeitura declarou que nédo sabe a condigéo atual dos referidos Restos,
propondo abrir um Processo de Sindicancia para solucionar a ocorréncia.

4. Constatamos que os empenhos n.°. 002671/2018, de R$ 199.018,20, e o
empenho 002672/2018, de R$ 5.757,89, embora constem da Relagéo de
Restos a Pagar em 06/06/2019 (arquivo 12), j& haviam sido pagos em
08/06/2018 (arquivos 34/35) sem que fosse dada baixa na época devida.

Observagéo. A Prefeitura nos informou (arquivo 20) que apés nossa requisicéo
(arquivo 21) sobre os valores pendentes do Relatério, em 10/06/2019 fez a
baixa retroativa dos empenhos citados no item 4 retro, com data de
22/05/2019. Tais constatagbes geram duvidas sobre a integridade das
informagdes contabeis das dividas da Prefeitura Municipal de Indiana
contabilizadas em Restos a Pagar.

5. Os seguintes empenhos no quadro a seguir tratam-se de empenhos
originarios de Precatérios:

L :ojuawnoop op 0b1pod 0 swuojul 8 ,[eNBip 0JUBWINJOP JepleA, Yul| - 1q°A0b-ds 80} 0ssaa01d-a//:dpy assaoe
[eulblI0 OAINbIE 0 JaA NO/8 BINJEUISSE 8100S S905BWIOLUI 18]q0 BIed "dSTD1-0 BWAISIS 'SIVHOI 3d VIOHYD O1SINYT :HMOd IININIVLIODI OQVvNISSY OLN3INND0A 3d VIdOD

FNAX-TPSS-NLLI-YOQA-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE — UR - 05

2013 | 2458 | CONCEICAO APARECIDA DALBEM KHUN 34.334,06
2015 | 1079 | LAUDEMIR BORTHOLIN 96.887,98

Os pagamentos de Precatdrios estdo sendo realizados por meio
do DEPRE, em face do parcelamento em Regime Especial, no qual essas
dividas ja podem ter sido pagas, ou serdo pagas por meio do TJSP. Dessa
forma, a Prefeitura devera cancelar os referidos restos a pagar.

Como se observa das informagdes neste item, ha grande
desorganizacdo na Prefeitura, fato que exige uma atuacgdo rigorosa dos
gestores da municipalidade.

As constatagcdes deste item foram comunicadas a Prefeita
Municipal e a responsavel pelo Controle Interno, e as proximas fiscalizagbes
irdo acompanhar o deslinde dos apontamentos.

B.3.3 - AGUA E ESGOTO

Dando prosseguimento as informagdes constantes do Relatério
das Contas de 2018 (TC-4152.989.18-2), emitido em 20/05/2019, em
26/06/2019 fizemos as seguintes constatagdes a respeito do Departamento de
Agua e Esgoto de Indiana (arquivo 22):

1. A agua e o esgoto municipais s&o de responsabilidade da prépria Prefeitura.
Isto &, ndo ha terceirizagéo;

2. A servidora responsavel pelo acompanhamento e andlise da agua é uma
servidora publica efetiva, cargo de Técnica em Analises Quimica;

3. Quanto a coleta e a distribuicdo da dgua de indiana constatamos que ha a
necessidade de melhorar a estrutura de captagdo e distribuicdo, pois o
prédio (arquivo 23) onde fica a casa de maquinas aparenta precisar de:

- Manutencao. O prédio esta com avarias;

— A adigdo de cloro e fluor, para o tratamento da agua, é realizada de
forma rustica e apresenta riscos, pois, ambos componentes s&o
diluidos com a agua em condi¢ées que podem comprometer a satde
das pessoas que manipulam e ao meio ambiente. Além disso, as
substancias podem reagir formando substancias toxicas;

- N&o ha pessoas responsaveis pela seguranca do local de tratamento
de agua em tempo integral, podendo representar riscos de invasio por
vandalos;

R
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— A jornada dos quatro servidores que trabalham no local é das
03h00min as 11, e das 13h00min as 22h00min horas;

- Seguranca. As portas estdo avariadas e ndo sdo fechadas quando os
servidores responsaveis se ausentam.

Analise da aqua

Na comparagao entre as recomendagbes de periodicidade de
testes recomendadas pela Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 de 2011,
com a pratica de Indiana constatamos:

EITO POR INDIANA

Turbidez Duas vezes por semana | Uma vez por més

Cloro residual Duas vezes por semana | Uma vez por més

PH Duas vezes por semana | Uma vez por més

Cor Semanal Uma vez por més
Gosto e odor Semestral Nao é realizado

Qutros (microelementos, aluminio, | Semestral Nao é realizado
amonia, zinco, sulfato, agrotoxicos, etc.)

CONSTATAGCOES DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Sobre os servigos de agua e esgoto, o Controle Interno Municipal
(arquivos 24/25) apresentou a Prefeita Municipal as seguintes consideragdes:

v" O municipio ndo dispde de Lei ou Decreto que garanta os
direitos e obrigacdes dos servigos fornecidos, uma vez que o
Art. 372° do cdédigo tributario redigido no ano de 2012 revogou
a Lei 406/A de 27 de dezembro de 1966, e por consequéncia
sua alteragdo em 2006 que € a Lei Municipal 1.769/2006, que
regulamentava o servigo municipal;

v' Ocorréncias de saldos de prejuizos na relagdo entre

arrecadagdo e os custos para captagao e distribuigdo de agua
no municipio.

B.3.4 — BENS PATRIMONIAIS

Por meio do Termo de Verificagdo in loco constatamos que o
responsavel pelos bens patrimoniais (arquivo 26):

1. Documentou mostrando a Fiscalizagao os registros dos bens e as placas de
patrimdnios nos moéveis novos adquiridos até 2018;
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2. Os bens anteriores a 2018 estdo parcialmente inventariados:

3. O responsavel por bens patrimoniais acumula outros Servigos como:
registros de empenho, pré-empenho no setor de compras e a gestao da
frota de veiculos, fato que, segundo o responsavel, inviabiliza a adequacao.

Verificamos também que a Prefeitura possui muitos bens
patrimoniais espalhados no patio sofrendo com as intempéries, fato que
necessita providéncias urgentes, conforme demonstra o Relatério
Fotografico no arquivo 27.

As constatagdes deste item foram comunicadas & Prefeita
Municipal e a responsavel pelo Controle Interno, devendo as proximas
fiscalizagbes quadrimestrais acompanhar o deslinde da matéria.

B.3.5 - ENCARGOS

Preliminarmente, informamos que a Prefeitura Municipal de
Indiana ndo possui CND — Certiddo Negativa de débito, conforme consulta ao
Site http://end.dataprev.gov.br/ews/contexto/end/end.html, em 05/07/2019 (arquivo 31); a
ultima Certiddo Positiva com Efeito de Negativa teve validade até 11/01/2015
(arquivo 32).

O Relatério das Contas de 2018 (TC-4152.989.18) informou que a
Prefeitura fez Compensagdes Previdencidrias, inclusive em 2019. Naquele
Relatorio foi informado que a “compensacédo foi realizada com base nos
calculos efetuados pela empresa de assessoria Aratjo e Silva Assessoria e
Consultoria em Administragao Municipal S/S LTDA".

O referido relatorio informou também que a Prefeitura realizou as
compensagdes de forma unilateral, e que esse procedimento contraria a
Jurisprudéncia deste Tribunal, pois:

“De acordo com o posicionamento desta Corte de Contas, ‘tal
procedimento acarreta a possibilidade de se constituir divida do valor
nao pago. E, nesse caso, a constituigdo do débito, acrescido de juros e
multa (em caso de desconformidade das contribuigées com as normas
de regéncia), prejudicard os orgamentos de gestées futuras, afetando,
provavelmente, o investimento em &reas vitais como educacéo e satde”
(trecho extraido do parecer proferido no TG-2062/026/13, Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Pinhal)”.

Na Fiscalizagédo in loco, deste quadrimestre, solicitamos o
processo que contivesse os documentos que respaldassem as referidas

compensagoes, e so nos foi entregue a Planilha no arquivo 29. A responsavel
15
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pelo Setor de Recursos Humanos informou que foi orientada pela empresa de
Assessoria e Consultoria a fazer as dedugbes das compensacgdes na GFIP
(arquivo 28) de valores parciais mensalmente nos recolhimentos da
contribuicdo Patronal até atingir o total informado por aquela empresa na
planilha.

Na analise das Guias de Previdéncia Social (GPS) de 2019
(arquivo 28) constatamos a compensagao previdenciaria nos valores de:

MES VALOR COMPENSADO VALOR A RECOLHER
Janeiro 98.165,01 40.011,16
Fevereiro 104.502,99 47.640,62
Margo §9.172,36 88.252,36
Abril 0,00 167.030,14
Total 261.840,36 332.934,28

Quanto as compensacgdes do periodo de 08/2016 a 04/2017, a
Prefeitura de Indiana foi autuada pela Receita Federal do Brasil no valor de R$
952.166,36 (arquivo 30), o qual foi inscrito em divida ativa. A autuacéo
encontra-se em fase de recurso.

As constatagdes deste item serdo objeto de acompanhamento
das proximas fiscalizagbes quadrimestrais, que iréa acompanhar o deslinde dos
apontamentos.

PERSPECTIVA C: ENSINO
C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A analise deste topico ficou prejudicada haja vista o
descumprimento do prazo habil para entrega dos documentos ao sistema
AUDESP (arquivo 06).

C.2. IEG-M-I-EDUC

A analise dos Indicadores do IEG-M néao foi escopo de verificagédo
e Fiscalizagdo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A anadlise e validagao das informagoes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagdo nos préximos quadrimestres.
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PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A analise deste topico ficou prejudicada haja vista o
descumprimento do prazo habil para entrega dos documentos ao sistema
AUDESP.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

A analise dos Indicadores do IEG-M néo foi escopo de verificacdo
e Fiscalizagdo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A analise e validagao das informagdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagdo nos proximos quadrimestres.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB

A analise dos Indicadores do IEG-M néo foi escopo de verificacdo
e Fiscalizagéo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A analise e validagdo das informagdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagdo nos proximos quadrimestres.

E.1.1. RESIDUOS SOLIDOS

Registramos por meio do Termo de Verificagédo in loco (arquivo
13) as seguintes constatacdes:

1. A Prefeitura nao faz coleta seletiva;

2. Atualmente, o Aterro Sanitario esta interditado pela Justica em razdo de

um acidente com catadores de materiais reciclaveis que atuavam no
local, em 14/01/2019 (arquivo 14), ocasionando morte de duas pessoas;

3. A partir da data do acidente a Prefeitura contratou, emergencialmente, a
empresa Monte Azul para uma vez por semana recolher o os residuos

17
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urbanos depositados no lixdo quatro vezes por semana e transporta-lo

para um aterro particular;

Junto ao local onde os residuos sao recolhidos, ainda existe um lixdo a

céu aberto abandonado desde 2015, quando da criacdo do aterro

sanitario, ora interditado.

Visita ao local onde a Prefeitura deposita os residuos solidos
recolhidos no meio urbano, conforme relatorio fotografico a seguir:

Container da empresa Monte Azul ao lado dos
residuos recolhidos no municipio.

O local em que a Prefeitura deposita os
residuos ndo possui portdo, facilitando
possiveis agdes de catadores autdnomos.

Ao analisar os residuos depositados ao lado
do container, constata-se grande quantidade
de materiais reciclaveis que serdo recolhidos
pela contratada. Tais residuos podem atrair
catadores autdnomos.

S

ANTIGO LIXAO A CEU

ABERTO, ABANDONADO PELA PREFEITURA ANTES DO INICIO DA
UTILIZAGCAO DO ATERRO SANITARIO, ORA INTERDITADO PELO MINSTERIO PUBLICO.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1.IEG-M - I-CIDADE

A analise dos Indicadores do IEG-M néo foi escopo de verificagdo
e Fiscalizagdo do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A analise e validagéo das informagdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatério das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagdo nos proximos quadrimestres.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias

entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. I[EG-M - I-GOV TI

A analise dos Indicadores do IEG-M nao foi escopo de verificagédo
e Fiscalizagao do acompanhamento das contas do 1° Quadrimestre de 2019.

A analise e validagao das informacdes prestadas pela origem em
resposta ao questionario do IEGM-2018 constam dos itens proprios contidos no
relatorio das Contas de 2018 emitido em 20/05/2019 (TC-4152.989.18-2) e
podera ser objeto de verificagao nos proximos quadrimestres.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagado de denuncias,
representagdes ou expedientes.

19
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Em decorréncia da falta de entrega ou a entrega extemporanea,
especificadas nos demonstrativos constantes dos arquivos 06 e 07, houve
prejuizos a transparéncia e aos trabalhos de controle e fiscalizagdo, além do
proprio descumprimento as Instrugdes deste Tribunal (Instrugdes N° 02/2016),
ja que sem as informagdes tempestivas grande parte dos demonstrativos para
a analise das contas nao foram gerados.

Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que,
no periodo ora em andlise, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendagdes/determinacgdes deste Tribunal:

e R TC n°: . g : A
Exercicio: 2015 2349/026/15 DOE: 28/03/2018 Data do Transito em julgado: 06/04/2018

Cumpra as determinagées do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagdo ao
gasto de pessoal;

Aprimore a gestdo utilizando como alertas os apontamentos de auditoria, sob pena de ficar caracterizada sua
vontade livre e deliberada de infringir a ordem juridica.

il TG n% ) — . .
Exercicio: 2016 3917.989.16 DOE: 16/06/2018 Data do Transito em julgado: 06/08/2018

Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide
esforgos objetivando reduzir os passivos de curto e longo prazo;
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Adote medidas objetivando ndo reincidir nas falhas apontadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas, A.2 — Controle Interno, B.6.1 — Tesouraria, C.2.4 — Execugéo Dos Servigos De Saneamento Basico,
Coleta e Disposig¢ao Final dos Residuos Solidos.

Quanto as demais recomendacdes, a verificagdo sera feita no
relatério de fechamento - 3° quadrimestre, tendo em vista tempo habil para
adequacgdes no curso do exercicio 2019.
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CONCLUSAO
Com relagdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

. Item - A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS

— A falta de entrega de documentos ou entrega extemporanea, alem de
descumprimento as Instrugbes deste Tribunal, causou prejuizos a
transparéncia das informagbes e aos trabalhos de controle e da
Fiscalizagéo deste Tribunal.

. Item - A.1.1. CONTROLE INTERNO

— Relatério informa que fez recomendagbes a Prefeita, porém, nao
descreve o teor desses apontamentos.

. ltem - B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO
PERIODO.

— Déficit orgamentario de R$ 430.242,04, correspondente a 7,67 %.

. Item - B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

— Descumprimento limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Despesa de Pessoal de 61,71% no primeiro quadrimestre de 2019;

- Ajustes nas despesas com pessoal incluindo despesas rotineiras de
natureza permanente que deveriam ser realizadas por servidores
efetivos, porém, por meio de contratos com assessorias/consultorias, e
outros servigos pessoa fisica;

— Auxilio Alimentacdo com caracteristica remuneratéria e nao
indenizatoria.

. Item - B.3.1 - TESOURARIA
— Verificagdes in loco no dia 27/06/2019, com registros:
v Os pagamentos realizados na Tesouraria até o dia 14/06/2019;
v As receitas arrecadadas e transferéncias recebidas em Banco
estao registradas nas contas até 31/05/2019;
v/ A Ultima Conciliagéo Bancaria foi realizada em 30/04/2019.
— Notas Fiscais de compras recentes, cujos bens ja haviam sido
entregues, porém, sequer tinham sido empenhados;
— Na data da Fiscalizagdo (27/06/2019) a Prefeitura estava empenhando
com data retroativa de 21/06/2019;
— Notas Fiscais sendo empenhadas para pagamento sem a liquidagéo

(atesto de recebimentos pelos responsaveis).
21
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. Item - B.3.2 - RESTOS A PAGAR

A Prefeitura atendeu apenas parcialmente as informacdes requisitadas,
pois, ndo dispunham dos documentos de empenhos, medig¢des, Notas
Fiscais, segundo a origem, por causa da desorganiza¢do dos proprios
arquivos;

A Prefeitura ndo sabia a real condigcdo Restos a Pagar solicitados por
amostragem, se eram devidos ou nao;

Existéncia de 213 empenhos de Restos a Pagar cujo credor € a propria
Prefeitura de Indiana;

Constatamos a existéncia de empenhos registrados em Restos a Pagar
pagos desde o exercicio anterior, sem a devida baixa contabil;
Precatorios antigos inscritos em Restos a Pagar, porém tais dividas sdo
pagas pelo TISP/DEPRE por meio do Regime Especial de Precatorios;
Da amostra de 11 credores a Prefeitura ndo soube informar se 09 (nove)
deles eram realmente devidos ou n&o.

. Item - B.3.3 - AGUA E ESGOTO

Manutencéo. O prédio da casa de maquinas esta com avarias;

A adicéo de cloro e fltor para o tratamento é realizada de forma rustica,
apresentando riscos;

Nzo ha responsaveis pela seguranga do local do tratamento de agua em
tempo integral, podendo representar prejuizos de invasao por vandalos;
As portas da casa de maquina estdo avariadas e n&do séo fechadas
quando os servidores responsaveis ausentam;

A analise da agua disponibilizada a populagdo ndo atende a Portaria n°
2914/2011 do Ministério da Saude;

Prejuizos para a Prefeitura na relagdo Arrecadagdo X Despesas na
captacao e distribuicdo de agua em Indiana.

. Item - B.3.4 — BENS PATRIMONIAIS

NZo realizagédo do inventario geral dos bens patrimoniais;

Bens patrimoniais em processo de desfazimento espalhados pelo patio
sob a agéo do intemperismo, requerendo procedimento para destinagéo
nos termos legais.

. Item - B.3.5 - ENCARGOS

A Prefeitura nao possui CND, nem Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa;

Foi inscrita em divida ativa previdenciaria junto a Receita Federal;
Compensagdes Previdencidrias em desacordo com Instrugbes da

22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE - UR - 05

Receita Federal;
— Autuagéo por compensagdes previdenciarias indevidas.

10.1tem - PERSPECTIVA C: ENSINO
— A falta de entrega de documentos ou entrega extemporanea, além de
descumprimento as Instrugdes deste Tribunal, causou prejuizos a
verificacéo da execugdo deste item no quadrimestre.

11.ltem - PERSPECTIVA D: SAUDE
— A falta de entrega de documentos ou entrega extemporéanea, além de
descumprimento as Instrugdes deste Tribunal, causou prejuizos a
verificacéo da execugdo deste item no quadrimestre.

12.Item - E.1.1. RESIDUOS SOLIDOS
— A Prefeitura nao faz coleta seletiva,
— Atualmente, o Aterro Sanitario esta interditado em virtude de acidente
com catadores de materiais reciclaveis em 14/01/2019;

— Lix30 a céu aberto abandonado desde 2015, data da criagé@o do aterro
sanitario, ora interditado.

13.1tem - H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.

— Nao atendimento as recomendagdes do Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-05.2, em 02 de agosto de 2019.

Ernesto Garcia de Morais
Agente da Fiscalizagdo

23
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" MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
; OAB/SP — 150.890 — OAB/SP - 221.179

EXCELENTISSIMO ~SENHOR DOUTOR DIMAS RAMALHO - CONSELHEIRO
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo: TC 4493/989/19
Assunto: CONTAS ANUAIS
Municipio: INDIANA
Exercicio: 2.019

CELEIDE APARECIDA FLORIANO, Prefeita do Municipio de
Indiana responsavel pelas contas anuais relativas ao exercicio de 2.019 daquela pessoa
juridica de direito publico, considerando a deciséo proferida por e. Corte a qual culminou
pela desaprovacao das contas anuais e atinentes ao exercicio de 2019 do Municipio de
Indiana, nos autos em referéncia e acima declinados, vém perante Vossa Exceléncia,
nos termos dos artigos 52 Ve 71 da LEl COMPLEMENTAR N° 709, de 14 de janeiro
de 1993, instrumento o qual institui Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e artigo 159 do Regimento Interno deste Tribunal, apresentar

PEDIDO DE REEXAME

a fim de ver alterada referida decisdo proferida nos presentes autos, o que o faz sob
fundamento da matéria de fato e de direito a seguir demonstrada:

| - DA SITUAGAO PROCESSUAL EM ANALISE

De pronto, evidenciar que as contas da Prefeitura Municipal
de Indiana, relativa ao exercicio de 2019 obteve da e. Segunda Camara da Corte de
Contas Bandeirantes julgamento pela desaprovagao das contas, inclusive, com
recomendagdes diversas, consoante se verifica do Relatério e Voto — Evento 122.3 e
Parecer Evento 130-1.

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijo — Fones: (18) 3279-1214 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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\ MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
e OAB/SP - 150.890 — OAB/SP - 221.179

Neste aspecto, verifica-se que o0s pontos principais para
desaprovacao foram os seguintes:

- basicamente a rejeicdo das contas ocorreu em detr/mento devido a extrapolagdo do
gasto de pessoal ao limite legal;
- deposito inferior dos valores devidos a titulo de precatérios;

Il - DOS FUNDAMENTOS e DO CABIMENTO DO PEDIDb DE REEXAME -.

Neste particular, sobre o instituto do PEDIDO DE REEXAME, a
Lei Complementar n° 709/1993, dispositivo o qual institui Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo dispde:

“Artigo 52 - Sao admissiveis}os seguintes recursos:
| - recurso ordinario;

Il - pedido de reconsideracgao;
lll - agravo;

IV - embargos de declaragao;
V - pedido de reexame;

Artigo 53 - Poderao mterpdr recurso o __interessado no
processo, a Procuradoria }da Fazenda do Estado, o
Ministério Publico e o tercelno prejudicado.

|
() |

|
Artigo 70 - Do parecer prévio, emitido sobre as contas do
Governador ou sobre a pr}stagéo anual de contas da

administragao financeira do
pedido de reexame, que tera

Municipios, somente cabera
o efeito suspensivo.

Artigo 71 - O pedido de reexame podera ser formulado,

somente uma vez, pelo res
pelo Ministério Publico, de

ponsavel ou interessado, ou
ntro do prazo de 30 (trinta)

dias, contados da publicacado do Parecer no Diario

Oficial.

A vista de tais disposigoes,

verifica-se que o pedido de

HYNP-ADDS-4PHM-D8YO-E (0jusWwnoop op 0BIped 0 auiojul 8 Je)ibip 0JusWNoOop JeplieA, yull - 1g-Aob-ds 8y ossaooid-a//:dny assaoe

reexame constitui o remeédio processual para cuja utilizagdo a lei exige a prolagdo de uma
sentenga ou um acordao, referente a contas anuais, exatamente o caso sob censura.

2
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Rezp]

—-—

Além de tais requisitos, o [

tempestivo e interposto por quem detenha legitimidade para tanto.

Na espécie, em se aferindo a
decurso de prazo estipulado a luz do art. 70 da lei comp
recurso mostra-se, portanto, tempestivo, o remédio proces

Destarte, foram observados os
legitimidade.

Il - PEDIDO DE REEXAME - RAZOES DO PEDIDO

Verifica-se através do r. e extenso Voto prolatado por Vossa
Assessoria, que as contas do
ofreu censura pelos seguintes

Excelencia, bem como das manifestagdes dos 6rgaos de
exercicio de 2.019, da Prefeitura Municipal de Indiana s
motivos:

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp

do Estado de S0 Paulo

a0
igp

TCESP  “owasramaLio

sual ora interposto.

EIRO

.gov .br

SEGUNDA CAMARA SESSAO: 19/10/2021

requisitos de tempestividade e

redido de reexame deve se

prolagdo do Acordao com o
lementar 709/1993, o presente

HYNP-ADDG-4PHM-D8FO-E :0)uswnoop op obIpod o awlojul & Jenbip ojuswinoop IepleA, Jui| - 1q-Aob°ds 99y osseooid-a//:dpy assaoe
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MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

OAB/SP — 150.890 — OAB/SP — 221.179
50 TC-004493.989.19-8
Prefeitura Municipal: Indiana.
Exercicio: 2019.
Prefeito: Celeide Aparecida Floriano.
Advogado(s): Claudio Rogério Malacrida (OAB/SP n° 150.890).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5.
Fiscalizacao atual: UR-5.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT

ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO

EQUIVALENTE A DOIS

DIAS DE ARRECADAGCAO. DEPESAS COM PESSOAL ACIMA DO
TETO. EXCLUIDAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGAO DE

CARATER  INDENIZATORIO.
INSUFICIENTES. RECOLHIMENTO PA
SOCIAIS DEVIDO A REALIZACAO
UNILATERAIS. DESFAVORAVEL.
DETERMINAGAO.

BOMBEIROS.

Verifica-se através do r. e exte
Excelencia, que levaram ao juizo negativo das contas dois
acima do limite legal preconizado pela LC 101 e o insuficie
Tribunal de Justica.

E isso que encontra-se no item
desfavoravel.

Nesse sentido centraremos tod
dois pontos, com o intuito de buscar a reversdo do juizo
para tal.

PRECATORIOS.
RCIAL DE ENCARGOS

DEPOSITOS

DE COMPENSAGOES
RECOMENDACAO.

ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE

nso Voto prolatado por Vossa
motivos: Gastos com Pessoal
nte deposito de precatérios ao

2.4 do Voto condutor do Juizo

0S NOssos argumentos nestes
langado, assim pedimos vénia

v' Gastos com pessoal acima do limite legal;

De inicio gostariamos de ap

'esentar o quadro abaixo que

foi extraido das contas do exercicio de 2018 elaborado pela Fiscalizagao daquele

exercicio:

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijé — Fones: (18) 3279-12]
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MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

OAB/SP — 150.890 — OAB/SP

- 221.179

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-5 UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 84.00% | 54,00%

Gasto Informado 7.861.339,69 | 8.117.937,34 | 8.247.037.21 | 8.491.298,78

InclusBes da Fiscalizagéo 935.330,86 997.754,97 99.252 67 943.678,83

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados 8.796.670,55 | 9.115.692,31 | 9.206.289.88 | 9.434.977,61

Receita Corrente Liquida 15.006.617.16 | 15.636.577.47 | 16.8[15.274,69 | 15772.724,79

inclusbes da Fiscalizagéo

Exclus&es da Fiscalizacdo 196.714 90

RCL Ajustada 15.006.617,16 | 15.636.577,47 | 16.8/15.274,69 | 15.576.009,39

% Gasto Informado [ 5230% | 5192% | 4b04a% | 538a%

% Gasto Ajustado |  s882% | 5830% | 487% | 60,57%

Observe * Excelencia que durante todo o decorrer dos

exercicios a Administragdo tinha em mé&os uma apuragéo
pela Fiscalizacdo e nessas informagdes o Municipio estava

diversa da que fora levantada
dentro do limite legal.

Essa situagao somente se alterou no ano seguinte com as
inclusdes efetuadas na despesa e exclusdes na receita cprrente liquida, efetuadas pela

FISCALIZACAO DO TCE.

Desta forma, partindo-se do
Adminsitracado, temos que o exercicio em questio iniciou
limite maximo, contudo, devido a sensivel queda verifical
conforme pode ser facilmente constatado, o percentual no
por ultrpassar o limite legal, contudo, como pode ser cons
dezembro houve uma grande redugao dessa atrapolagéo.

Veja o quadro das contas do ex¢

percentuais apurados pela
-se com percentual dentro do

Ja na receita corrente liquida,

decorrer do exercicio acabou

statado também, ja no mes de

ercicio em questao:

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijé — Fones: (18) 3279-12

4 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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MALACRIDA E MADEIRA ADVOGAL
OAB/SP - 150.890 — OAB/SH
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P —221.179
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2018 2019 2019 2018
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto informado R$ 8.491.298,78 | RS 8.710.466,16 | R$[9.143.830,78 | R$ 9.483.189,41
InclusGes da Fiscalizagdo R$ 943.678,83 | R$ 886.854,22 | R$ 901.748,01 | R$ 897.456,66
Exclusbes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 9.434.977.61 | R$ 9.597.420,38 | RS | 10.045.578,79 | R$  10.380.646,07
Receita Corrente Liquida R$ 15.772.724,79 | R$ 15.548.951,06 | RS | 14.609.600,25 | RS 17.322.956,29
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclustes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 15.772.724,79 | R$ 15.548.951,06 | RS | 14.609.600,25 | RS  17.322.956,29
% Gasto Informado | 5384% [ s602% | [6259% | 5474%
% Gasto Ajustado | 5982% | 6172% | |6878% |  59,92%

E certo afirmar ainda, que
limite ja foi reconduzido ao patamar inferior ao lim
0 quadro elaborado pela Fiscalizagdo nas conta
abaixo reproduzimos:

Quadro elaborado pela Fiscalizagao 2020

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

7

No exercicio seguinte esse
te maximo legal, conforme
5 daquele exercicio e que

Pericdo Dez Abr Ago Dez

2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal [ 5400% | 5400% | [5400% | 54.00%
Gasto Informado R$ 9.483.189,41 | R$ 9.593.462,88 | R$ |9.650.278,84 | RS 9.959.628,00
Inclusdes da Fiscalizacao RS$ 184.464,61 | R$ 215.283,76 | R$|231.746,67 | R$ 376.531,94
Exclusdes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 9.667.654,02 | R$ 9.808.746,64 | R$|9.882.025,51 | R$  10.336.159.94
Receita Corrente Liquida RS 17.322.956,29 | RS  18.008.540,57 | R$ | 19.338.974,28 | R$  19.358.157,29
Inclus 6es da Fiscalizac&o
Exclusdes da Fiscalizacéo
RCL Ajustada RS 17.322.956,29 | RS 18.008.540,57 | RS | 19.338.974.28 | R$ 19.358.157.29
% Gasto Informado [ 5474% | 5327% | [4990% | 5145%
9% Gasto Ajustado | 5581% | 5447% | [5110% |  5339%

Relatério de Instrug@o no arquivo 66.

nas despesas de pessoal.

Como pode ser facilmente cor

stado também foi a contengao

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijo — Fones: (18) 3279-1

214 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB/SP — 150.890 — OAB/SP — 221.179

Desta forma Excelencia, rg
mecanismos previstos na lei de regencia do assunto, corn
adequacao dos limites, vinculados aos prazos estabelecidd

Assim, a situagdo pode ser
reveste de regularidade.

Quanto a manutencgdo do ente
com Assessorias e Consultorias, temos os seguintes ponto

ga-se sejam aplicados os
N 0s critérios permissivos para
S.

facilmente verificada que se

ndimento de que as depsesas
S a argumentar:

As referidas Assessorias sempre existiram na Prefeitura de

Indiana, e comegaram a ser incluidas no computo dos
exercicio de 2018, salvo melhor juizo.

gastos de pessoal a partir do

Com a devida vénia, entendemos tais servicos técnicos
especializados néo devem ser computados como terceirizacdo de mao de obra e nem tdo

pouco computadas como gastos de pessoal.

No quadro de pessoal da Prefeitura ndo ha cargos ocupados

com as mesma fungoes.

Nao ha substituigao efetiva de servidores, posto que no quadro

de pessoal ndo ha servidores que atuam através da remu
e/ou servidores que trabalham a distancia;

Os contratos

incluem atividade completa,

neracao por horas trabalhadas

nao havendo

hierarquia entre a Prefeitura e os funcionarios das empresgs contratadas

Os servigos contratados foram regidos pela Lei de Licitagées e

Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93);

As atividades envolvidas
consubstanciaram em atividades-meio e complementares
da administracao.

nas contratacoes se
nao envolvendo atividade-fim

A jurisprudencia Desta Corte é no sentido de ndo se computar
tais despesas, como exemplo reproduzimos abaixo excerto de voto prolatado pelo e.

Conselheiro Renato Martins Costa em caso analogo:

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijo — Fones: (18) 3279-12[14 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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GABINETE DO CONSELHEIRO REATO M

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL

ARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/12/20

PEDIDO DE REEXAME
TC-000532/026/14

Municipio: Santo Antonio da Alegria.
Prefeito: Ricardo da Silva Sobrinho.
Exercicio: 2014,

Por tais razdes, o Municipio n

17 - ITEM 43

50 possui cargo de

meédico em seu quadro de pessoal, contratando empresas para a

realizagao dos servigos, ficando sob sua total

implantacédo da escala de plantdes e o seu

responsabilidade a

cumprimento, nao

havendo subordinagdo direta dos médicos prestadores de servico a

administragao municipal.

Finalizando este item, temos entdo que o percentual a ser

considerado no exercicio € o de que o percentual a ser cpnsiderado € o informado pela
origem, ou seja: 54,74%, aplicando-se a regra contida no Art 23 da LC 101/00.

Esse entendimento ja foi expospdo em varias decisdes Desta
Corte, como por exemplos:

TC 2646/026/07 — Prefeitura de Canas;
TC 1617/026/13 — Prefeitura de Jales;
TC 83/026/14 — Prefeitura de Itapui;

TC 2101/026/13 — Prefeitura de Canitar;
TC 1870/026/13 — Prefeitura de Sagres

TC 532/026/14 — Prefeitura de Santo Antonio da Alegria.

v Insuficiencia de Pag

amento de Precatorios.

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijo — Fones: (18) 3279-12

14 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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De pronto basta uma rapida olhada no extenso e minucioso

que a diligente Fiscalizagao realizou no item Precatori
apontamentos efetuados n&o tem o condao de macular tod

Primeiro porque demonstra de fi
nao se furtou de recolher os valores devidos relacionados @

Neste momento ha que se ress
no exercicio do montante de R$ 528.237,95 em sentencas
3% da receita bruta auferida no periodo.

Segundo, porque a pequena
funcdo de erros de interpretativos de calculos do setor
submetidos ao Gestor e esse acatou, ndo havendo qué
recolher o valor devido.

Terceiro, porque tao logo notif
houve o devido recolhimento, nao tendo havido qualquer o

Nesse sentido, frise-se que o T
entregue a incumbéncia de fazer todo o gerenciamento ¢
dos precatorios, ao final do exercicio apurou uma inst
21.391,14 que apos notificacéo recebida foi depositado. (d

Assim, dada as providencias &
aplicando-se o principio da proporcionalidade e da situagac
o condao de macular toda a Conta apresentada.

E firme a jurisprudéncia Desta
se infere nas seguintes decisdes: TC 134/026/14 — Prefeitu

Sendo assim, percebe-se cri
gastos publicos de forma desenfreada que pude afrontar le

Posto diante, diante da divergé

presentes autos, verifica-se que o presente pedido de ree
decisdo integralmente reformada dando ao responsave

V - DO PEDIDO
Ante o exposto, pugna:

a) pelo conhecimento do presente pedido de exame
interposto por parte legitima, determinando seu regular pro

DS para se constatar que os
a a Conta do Exercicio.

orma muito clara que o Gestor
1S pendencias judiciais.

bltar que houve o recolhimento
judicias, o que corresponde a

nsuficiéncia verificada foi em
competente, dos quais foram
lquer dolo ou ma fé em nao

icado da diferenga apontada,
Ltro Obice.

‘ribunal de Justica a quem foi
de recebimento e pagamentos
ficiéncia no montante de R$
pc. Anexo)

dotadas e montante apurado,
p fatica, o assunto nao deve ter

Corte nesse sentido, conforme
ira de Pindorama;

stalinamente que ndo houve
gislagao vigente.

ncia da decisdo proferida nos
xame merece ser acolhido e r.
a quitagao.

haja vista ser tempestivo e
cessamento;

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijé — Fones: (18) 3279-12

14 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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MALACRIDA E MADEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB/SP — 150.890 — OAB/SR - 221.179

b) pelo PROVIMENTO do presente PEDIDO DE REEXAME DAS CONTAS, com efeito
de reforma total do PARECER FINAL emitido no Evento 130.1, para que SEJAM
JULGADAS REGULARES AS CONTAS DE 2019 DO MUNICIPIO DE INDIANA, tendo
em vista o efetivo cumprimento do limite dos gastos com pgssoal e demais apontamentos
da r. decisdo. conforme posi¢ao ja defendida pelo “Juizo @ quo”, sem prejuizo do fato de

que os atos praticados pelo Administrador guardaram
principios da LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDAD
MORALIDADE E EFICIENCIA que sempre se fizeram pre

de Anhumas, dando assim QUITACAO AO RESPONSAVE

Termos em que, j. esta aos
acostados,

P. e E. Deferimento.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2(

P.p.

estrita consonancia com os
E, DA PUBLICIADE, DA
sentes no Executivo Municipal
L.

autos com os documentos

22.

CLAUDIO ROGERIO MALACRIDA

OAB/SP 150.890

10

Avenida Clemente Pereira, n° 215 — Centro — Regente Feijé — Fones: (18) 3279-12

14 - Cel. 99772-3955 — 99621-1678
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VPTCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

SECRETARIA

(11) 3292-325

DIRETORIA-GERAL

5 - sdg@tce.sp.gov.br

Fls. 2020 |

B —

PROCESSO: TC 5469.989.22-2

REQUERENTE: = CELEIDE APARECIDA FLORIANO (CPF
005.043.638-40)
= ADVOGADO: CLAUDIO ROGERIO

MALACRIDA (OAB/SP 150.890)
ASSUNTO: Pedido de Reexame das Contas de 2019 da
Prefeitura Municipal de INDIANA
RECURSO DO: TC 4493.989.19-8

Senhor Conselheiro,

Trata-se do pedido de reexame interposto por Celeide Aparecida
Floriano, ex-prefeita do Executivo de Indiana, contrp o parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas de 2019, haja vista a extrapolacédo das despesas com

pessoal e o insuficiente depdsito dos titulos judiciais| (evento 122.3).

Inconformada e por meio de seu advogado, ressalta a discrepancia
entre os dados de pessoal do Executivo e aqueles apurados pela unidade
fiscalizadora; defende a corregdo das contratagoes de 05 Assessorias, 01
Contabil, 01 de Engenharia, 01 pedagdgica e 02 Juridicas; afirma que n&do ha
cargos vagos com as mesmas fungdes e que os|servigos correspondem as
atividades-meio, concluindo que o percentual eqyivalente a 54,74% em 12-

2019 foi reconduzido em 2020, nos termos do artigg 23 da LRF.




/x
/

Ao desfecho, informou o depédsito de Rp 528.237,95 a titulo de

precatorios e que a pequena insuficiéncia decorrente de erros de interpretacao

do setor competente foi, prontamente, quitada em 01-2020.

Requer, por fim, o provimento do apelo (even

Instado, o Ministério Publico de Contas opi
ao argumento de que as razdes trazidas foram

irregularidades (12.1).

o0 1.1).

nou pela rejeicdo do apelo

incapazes de afastar as

E o relatério. Manifesto-me nos termos ¢lo despacho presente no

evento 16.1.

Em preliminar, preenchidos os pressupostos de admissibilidade e

tempestividade, proponho o conhecimento, nos termos dos artigos 70 e 71 da

Lei Complementar n° 709/93.

No meérito, Exceléncia, o pleito ndo compprta provimento eis que a

recorrente repisa,_em esséncia,_as mesmas e insatisfatorias justificativas ja

analisadas e rechagadas, cabendo frisar que tais impropriedades também
1
ensejaram a desaprovacéo dos demonstrativos antériores[‘];

De plano, necessario ponderar que a extrap
pessoal vem se registrando, sucessivamente, ds

consecutivos alertas e recomendagdes desta Cord

placao dos limites fiscais de
2sde 2017, em que pese

e e que, independente de

quaisquer ajustes, tais despesas, ainda assim, terigm superado o teto legal em

oo amm—t



todos os quadrimestres, atingindo 56,02% RCL en

2019 e 54,74% em 12-2019.

Igualmente, nota-se que n&o foram apres
sobre a inclusdo dos gastos com auxilio alimentagad
R$ 730.915,81, vez que apesar do beneficio posg

foram pagos aos inativos, aos funcionarios em feériag

carater remuneratorio e impondo o consequente

laborais, em conformidade aos ajustes da equipe fisg

A

04-2019, 62,59% em Q8-

entadas quaisquer razodes
) (refeicao) no montante de
uir natureza indenizatdria,
e afastados, configurando
cOmputo dos dispéndios

salizadora.

Nessa linha, ha tempos, decidiu a Primpeira Camara quando da

apreciagao das contas de 2013 do municipio de Dr

que teve como relator o Conselheiro Sidney Estanisl

Passando as demais inclusdes relativas

atividades fim do Executivo,  permanentes e

acena, no TC 1761/026/13

au Beraldo.

a nitida terceirizagao de

integrantes da__estrutura

administrativa, a exemplo prestacéo de servigos d

5 _contabilidade,_financas e

planejamento[2],_engenharia civil (contrato julgado

jrreqular no TC 1730/989/19),

servicos juridicos (cujo_proprietario foi admitido em 01403-2019 como servidor efetivo,
exonerado a_pedido _em 10-05-2019 com contrato_assinago 05-08-2019) € assessoria

pedagdgica,_improcedente a tese de que ndo ha cg

isso simples consulta ao evento 49.74.74 do process

Deste modo, tomando como ponto de par

em 31-12-2018 ou 61,72% da RCL em 04-2019

rgos vagos, bastando para

50 originario.

lida os 60,57% registrados

e mesmo que houvesse a

Fe.o

\Fls. 222

—

| e



possibilidade de duplicagao do prazo de recondugao

[

do excedente, nao haveria

a pretensa adequacao, vez que anotados 54,74% em 04-2020 e 54,47% 08-

2020, em desatendimento aos artigos 20, lll, “b” e 66

da LRF.

Por fim, no que diz respeito ao insuficiente depdsito de precatérios

judiciais devidos no exercicio, as presentes arguicdes em nada inovaram

quanto ao defendido preteritamente enquanto o
parcela faltante em 2020 ndo se fez demonstrado

comprobatério.

Isto posto, Exceléncia, encurto demais raz

desprovimento do apelo.

suscitado pagamento da

por qualquer documento

6es e manifesto-me pelo

E o que, respeitosamente, submeto a vossa ¢levada consideragao.

SDG, em 21 de margo de 2022.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

FASL

[1]1 TC 4152/989/18.

[2] Araujo & Silva Assessoria e Consultoria
S/S Ltda., Demerval Ramos Neto ME, Aether Servicos A

em Administragdo Municipal
dministrativos e Pedagogicos

Fis. 22!

\—‘_—____’/



LTDA. Stuani e Toledo Consultores Associados- EIRELLI e Malacrida e Madeira
Advogados.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SERGIO CIQUERA| ROSSI. Sistema e-TCESP. Para
obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e infforme o cédigo do documento: 3-
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Processo: eTC-5469.989.22-2 (TC-4493.989.19-8)
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA
Responsavel(is): Celeide Aparecida Floriano — Prefeito(a) Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.20

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020.

Em anadlise o/Pedido de Reexame interposto por Celeide Aparecida
Indiana, em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Segu
exercicio de 2019 daquela Municipalidade.

O r. juizo combatido anotou déficit financeiro equivalente a dois dias
dos encargos sociais devido a realizagdo de compensagdes unilaterai
contas deu-se pelas despesas com pessoal acima do teto e dep
precatorios.

O MPC manifestou-se pelo ndo provimento do apelo.

Diante do exposto considero oportuna a oitiva da SDG.

A SDG, para cumprimento.

GCCCM, 03 de margo de 2022.

Cristiana de Castro Moraes

Conselheira

Floriano — entdo Prefeita Municipal de
nda Camara sobre as contas anuais do

de arrecadagdo e o recolhimento parcial
5, conquanto a motivagao a rejei¢ao das
sitos insuficientes ao pagamento dos

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.
digital' e informe o cédigo do documento: 3-PQT

Sistema e-TCESP. Para obter informacodes
tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
\-JAZD-7USU-FOI2




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

MPC.SP - 8 Procuradoria
(11) 3292-4302 - www.mpc.sp.gov.br

PROCESSO: 00005469.989.22-2
REQUERENTE: = CELEIDE APARECIDA FLORIANO (CPF 005.043.638-40)

= ADVOGADO: CLAUDIO ROGERIO MALACRIDA (OAB/SP 150.890)
ASSUNTO: Pedido de Reexame Contas 2019 face ao parecer dpsfavoravel
EXERCICIO: 2019
RECURSO/AGAO 00004493.989.19-8
DO:

Trata-se de pedido de reexame interposto em 11/02/2022 (evgnto 1.1) contra parecer desfavoravel a

aprovagado das contas municipais em epigrafe (TC-4493.989.19-8, evento 13
por fundamentos, precipuamente, a inobservancia dos limites com despesa
precatdrios judiciais devidos no exercicio.

E o breve relatorio.

- publicagao no evento 131), que teve
He pessoal e o insuficiente depdsito de

Preliminarmente, interposta a medida cabivel a espécie (do parecer prévio emitido sobre as contas da

administragdo financeira dos Municipios somente cabera pedido de reexame,
prazo Iegal1 (30 dias uteis da publicagao do parecer no Diario Oficial, art. 71 d
por parte legitima e com interesse recursal, deve ser conhecido o pedido de rg

No meérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como

parecer guerreado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus prépri

As justificativas ora trazidas ndo se mostraram capazes de afast
inicial e que deram causa a rejeigdo dos demonstrativos.

art. 70, da LCE n°® 709/1993), dentro do

h LCE n° 709/1993 c/c art. 219 do CPC),
exame.

acolher a pretensao de modificagéo do
s fundamentos.

ar as impropriedades apontadas na fase

No tocante as despesas com pessoal, em relagdo aos gastos| com "terceirizagdo de mao-de-obra", a

Origem limitou-se a repisar os mesmos argumentos trazidos quando da analise
8, evento 99), insistindo que referidas despesas sempre existiram e nunca f
afirmar que ndo ha hierarquia entre a Prefeitura e os funciondrios das en
atividades-meio/complementares e que ha jurisprudéncia nesta Casa rechagan

Oportuno, neste momento, salientar que se trata de postura reite
do Exmo. Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, quan:
exercicio de 2018 (TC-4152.989.18-2, evento 267.3):

"Desse modo, a luz do § 1° do artigo 18 da LRF, patente que 9s |
o-de-obra que se refere 7] ituica e servidores e emprega
pesas de Pessoal”, razdo pela qual ratifico as inclusbes promovi

Quanto ao pagamento de horas extras igualmente de maneira

de ma m D Q Q mpregadg

do processo principal (TC-4493.989.19-
ram computadas desta forma, além de
presas contratadas, que se tratam de
do tal computo.

rada. Veja-se, abaixo, excerto do r. Voto
lo do julgamento relativo as contas do

S pUD 0 erao contat
as pela fiscalizagdo."” (g.n)

habitual, em percentuais diferentes dos

autorizados pela CLT, nao previstos na legislagdo local e em valores digcordantes dos registrados nos pontos

eletronicos, demonstrando inequivoca falta de controle e em ofensa ao dispos,
haja vista os elevados gastos totais com pessoal, a Prefeitura nada mencionou

fo no art. 22, paragrafo Unico, V, da LRF,
a respeito em sua peca recursal.

Derradeiramente, no que concerne aos gastos totais com pessoal, a municipalidade argumenta que

reduziu tais despesas no decorrer do exercicio de 2020, tendo, portanto, aten

dido as disposigdes do art. 23, da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Nao obstante, em privilégio ao principio da anualidgde das contas, ndo ha como acolher tal

justificativa. Importante reforgar que, mesmo que nao fossem considerados o
ainda assim as despesas com pessoal teriam extrapolado os limites legais.

Por fim, no que diz respeito ao insuficiente deposito de preca
hodiernas arguigdes em nada inovam em relagao ao ja defendido preteriamen
d. Fiscalizagao (TC-4493.989.19-8, evento 49.135) e ratificado pela d. ATJ (|
que considerassemos o argumento trazido em sede recursal de que o saldo j
nao foi apresentado qualquer documento comprobatério.

5 ajustes efetuados pela d. Fiscalizagao,

orios judiciais devidos no exercicio, as
e, e mais, nao elucidam o apontado pela
TC-4493.989.19-8, evento 106). Mesmo
into ao TJSP foi devidamente recolhido,
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Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento do pedido de reexame e, no

meérito, pelo ndo provimento.
Séao Paulo, 21 de fevereiro de 2022.
RENATA CONSTANTE CESTARI
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO D
156

1 Considerando o disposto no Ato GP n° 14/2021 | !
pelo art. 71, da LCE n° 709/1993 c/c art. 219, do CPC, a data final para interpor o pedida de reg
recurso foi interposto dentro do prazo legal.

@ Avenigs Ruage! Pestana, 315, 6° anca S8o Paula - 5P, CEP 01017806 @ 11) 3292-4302 @ MPCIRPoN D

- CONTAS

0,

) e o prazo fixado
txame findava em 17/02/2022 portanto, o

(::f} npe.sp @&ir—miomns_:‘»ﬁ (@ moe_sp @

arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
4339
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG
102 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, rea

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA

DECISAO DO TRIBUNAL F

DATA DA SESSAO — 20-04-2022

Pelo voto do Auditor Substituto de Cons
dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Martins Costa e dos Auditores Substitutos de
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmen
Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exp

A

) DE SAO PAULO
+1 - TAQUIGRAFIA
izada no Auditério
ELLO”

TC-005469.989.22-2
Municipal

'LENO

elheiro Samy Wurman, Relator,
Camargo Rodrigues e Renato
Conselheiro Silvia Monteiro ‘e
te o E. Plenario conheceu do
psto no voto do Relator, juntado

aos autos, negou-lhe provimento, afastando, contudo, das razdes de decidir a

macula quanto a gestdao de precatérios, manten
aprovagao das contas, reforgcando as advertén
lancadas.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO DIMAS RAMALHGQ
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLIC¢
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: INDIANA
EXERCICIO: 2019

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados

do o parecer desfavoravel a
cias e recomendacgdes antes

D DE CONTAS THIAGO

pela SDG-1.

> Ao Cartdrio da Conselheira Cristiana de Castro Moraes para:

e redagao e publicagao do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 25 de abril de 2

SERGIO CIQUERA ROSSI

022

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/hh

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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TRIBUNAL PLENO

TC-005469.989.22-2 (ref. TC-004493.989.19-8)
Requerente(s): Celeide Aparecida Floriano — Ex{
Indiana.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal
exercicio de 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE ASTRO MORAES

SESSAO DE 20/04/2022

/

[

ITENS N° 059

Prefeita do Municipio de

de Indiana, relativas ao

Responsavel(is): Celeide Aparecida Floriano (Prefeita).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interpos
desfavoravel a aprovagéo das contas, prolatado pe
publicado no D.O.E. de 30-11-21.
Advogado(s): Claudio Rogério Malacrida (OAB/SP n
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cest:z
Fiscalizagao atual: UR-5.

0 contra parecer prévio

°150.890) e outros.
Ari.

la E. Segunda Cémara e

Gastos com pessoal 55,65% da RCL (limite 54,00)

Precatérios Regime Especial Mensal — 2,21% RCL -

deficiéncia de R$ R$ 21.391,12

2017 | 2018 | 2019

i-EGM C C+ C+

Porte Pequeno

Quantidade de habitantes 4.879

Em apreciacdo o PEDIDO DE
Sra. Celeide Aparecida Floriano — Prefeita da Mu
através de seu /. advogado, em face do r. parecer de
Segunda Camara', em Sessdo de 19.10.21, a 4
exercicio de 2019.

Consoante se extrai do
impropriedades que comprometeram as contas refe
pessoal e a gestao da divida de precatorios.

Em detalhamento da r. deciséa
mesmo sem qualquer ajuste, a despesa com pess(
permitido nas 03 apuragdes quadrimestrais realizad
parcialmente pelo e. Relator as inclusdes realizadas
se a marca de 55,65% da RCL ao final do periodo.

Quanto aos precatorios a Prefd
regime especial mensal, obrigando-se aos depdsitos

REEXAME interposto pela
nicipalidade de INDIANA,
esfavoravel emitido pela E.
provagdo das contas do

r. voto combatido as
rem-se as despesas com

proferida observa-se que
pal esteve acima do limite
as em 2019; e, acolhidas
pela fiscaliza¢édo, chegou-

itura esta enquadrada no
5 em percentual de 2,21%

de sua receita corrente liquida; ocorre que, segumpdo célculo apurado pela
fiscalizagéo, a soma das parcelas mensais atingiria R$ 348.377,97, enquanto o

! A E. Segunda Camara, em Sessdo de 19.10.21, estava fdrmada pelos ee. Conselheiros

Dimas Ramalho - Presidente e Relator, e Renato Martins Co
Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

ta, bem como pelo e. Auditor

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

*\

valor efetivamente depositado limitou-se a R$ 330.102,30 — caracterizando
insuficiéncia financeira e ritmo impréprio a quitagdo dos débitos até 2024.

O r. parecer combatido foi pub
131 — TC-4493.989.19-8).

O Pedido de Reexame foi inte
01 — TC-5469.989.22-2).

icado em 30.11.21 (evento

posto em 11.02.22 (evento

Em razdes de apelo o Recorrente apresentou quadro de

despesas de pessoal de 2018, a fim de justificar qu
dos exercicios a Administragédo tinha em maos uma
levantada pela fiscalizagao e, segundo tais informa
dentro do limite legal.

e durante todo o decorrer
apuracgao diversa daquela
¢bes, o Municipio estaria

Ainda sob apreco a movimegta(;éo ofertada em 2018,

alegou também que partindo dos percentuais

purados pela Origem, o

exercicio em questao iniciou-se com percentual dentro do limite maximo;

contudo, devido a queda da RCL, ao final do periodd
mas t&do logo corrigida em dezembro/18.

houve superacgao do teto,

Quanto ao ano de 2020, sugere que o excesso teria sido
reconduzido abaixo do teto fiscal; de tal sorte fevelando contengédo das

despesas da espécie.

Quanto as insercbes da ing
assessorias sempre existiram na Prefeitura de Indiar

pecao adiantou que as
a; contudo, tdo somente a

partir de 2018 comegaram a ser computadas comg terceirizagdo de mao de

obra.

Argumentou sobre a auséncia
quadro para tais funcbes e, ainda, que se referer
inexiste hierarquia da Prefeitura em relagéo aos f

de cargos ocupados no
n a atividade-meio e que
uncionarios das empresas

contratadas, cujo regime juridico de contratacao se deu pela Lei 8666/93.

Pugnou que, aplicando-se a
da LC 101/00, o percentual a ser considerado em
propria Origem, ou seja: 54,74%.

Sobre os precatorios considerad
poderia macular as contas.

Disse que o Gestor nido se
devidos e que a pequena insuficiéncia verificada
funcéo de erros interpretativos de célculos do setor ¢

2019 é o informado pela

u que o apontamento nao

furtou aos recolhimentos
— R$ 21.391,14 - foi em
ompetente; ainda, que tao

logo notificado foi providenciado o recolhimento da diferenga apontada.

regra contida no art. 23 |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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O MPC se colocou pelo ndo provimento do apelo (evento

12).

Entendeu o parquet de Contas |que a Origem limitou-se a
repisar argumentos ja apresentados anteriormente em relagdo aos gastos com
terceirizagdo de mao-de-obra; ademais, que a postura é reiterada, uma vez que

o tema ja foi enfrentado nas contas de 2018 (T(-4152.989.18-2 — Rel.

Auditor

Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis), quando decidiu-se que

“os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicido
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Qutras Despesas de

Pessoal”.

Anotou o Orgéo Ministerial que o pagamento de horas
extras realizado de forma habitual, em percentuais ndo autorizados pela CLT,
demonstraram a inequivoca falta de controle e ofensa aos dispositivos fiscais.

E, a respeito da insuficiéncia ng

recolhimento dos valores

devidos aos precatorios, o MPC avaliou que as consideragbes apresentadas

nao elucidaram o apontado da fiscalizacdo e ratif

icado por ATJ; ademais,

observou que n&o houve apresentagdo de qualquer documento comprobatdrio.

A SDG também ponderou pe¢lo ndo acolhimento das

razdes de recurso, observando que reiteram, em es

séncia, as justificativas ja

analisadas e rechagadas em Primeira Instancia (eventp 21).

Anotou a SDG que os perceptuais apresentados pela

Origem ja indicavam superagéo do teto fiscal, mes

mo sem as insergdes da

fiscalizagao; alias, que a desconformidade ja vinha desde o exercicio de 2017.

Ainda, que nao foram apresgntadas razdes sobre a

incluséo dos gastos com auxilio alimentagcado — R$ 73
a inativos, funcionarios em férias e afastados
remuneratoria (precedente TC-1761/026/13 — Relator Conselheiro

Avaliou a SDG que as justificat
cargos vagos no quadro nao procedem.

0.915,81, pagos, inclusive
, configurando natureza
Sidney Estanislau Beraldo).

vas quanto a auséncia de

E, sobre os precatérios, fazend¢ paralelo ao anotado pelo

MPC, observou a SDG que nao foram juntados ¢
alegado.

E o relatério.

GCCCM/25

uaisquer documentos ao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE C

DE SAO PAULO
ASTRO MORAES

GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 20/04/2022 -  ITEM 059
Processo: TC-5469.989.22-2 (eTC-4493.989.19-8)
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANA.
Responsavel: CELEIDE APARECIDA FLORIANO
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2019.
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Advogado(s): Claudio Rogério Malacrida — OAB/SP 150.890, Eduardo Alves

Madeira — OAB/SP 221.179

EMENTA: 'PEDIDO DE REEXAME. Contas Municipais. Falhas quanto a

despesa de pessoal e gestao fiscal de pred
NEGADO PROVIMENTO, afastando das razées ¢
dos depdsitos com precatorios, mantendo o r.
contas.

ratorios. CONHECIDO e
je decidir a insuficiéncia
parecer desfavoravel as

Em preliminar,

O apelo foi interposto por par
processual e dentro do prazo estabelecido
tempestividade.

Presentes as condigoes de 2
do recurso interposto?.

2 0 r. parecer foi publicado em 30.11.21 (evento 131 - T

Reexame foi interposto em 11.02.22 (evento 01 T™C-5465.989.

te legitima, sob interesse
disso compreendendo

idmissibilidade, conhego

IC-4493.989.19-8); o Pedido de

22-2) .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE C

No Mérito,

Conforme destacado, a rejeigé
Primeira Instancia se deu em face da gestao de p
de despesas fixado pela LRF, bem como, pel
mercé da insuficiéncia dos depodsitos obrigatério

Inicio pela analise da superagagq
pessoal, que ja vinha fora do limite desde o 3
permanecendo por todo o ano de 2018° e mantendo-

Ou seja, nessa condigao, des
2017 ja corria o prazo para que o Municipio ajus

DE SAO PAULO
ASTRO MORAES

o dos demonstrativos em
ssoal, superando o teto
gestao de precatorios,
no periodo.

p do teto de despesas com
° quadrimestre/17, assim
se em 2019.

le o final do exercicio de
sse suas despesas com

pessoal, corregao que deveria ter ocorrido ainda em 2018, mas prolongando-se

durante todo o periodo sob exame.

Alias, consta no relatério de inspegao sobre o 2° quadr/20

(TC-2841.989.20-5) que o0 excesso permaneceu até

Logo, bem caracterizada a infrg
da Origem a sua corregao.

Ademais, nao se aplica a reg
prazo para redugdo dos gastos (art. 66 da LRF), n
2019 alcangaram PIB’s superiores a 1% (2018 — 1,89

Ao contrario, as declaragoes
ratificadas nas razdes do apelo examinado, deram
de 2019 a Prefeitura Municipal se manteve acima d
quadrimestres (1° quadr/19 — 56,02% / 2° quadr/19
54,74%).

bril/20 — 54,47 %.

cao fiscal e a insubmissao

ra fiscal de duplicagéo do
a medida em que 2018 e
o /2019 —1,2%).

ofertadas pela Origem,
conta de que no exercicio
o limite fiscal em todos os
- 62,59% / 3° quadr/19 -

7 TC-4152.989.18 / TC-25645.989.20 - E. Plenario 28.04.21 - Rel. Antonio Carlos dos
Santos
Periodo zo17 [ 2018 2018 zo1s

% Permitido Legal | 54,00% I 54,00% [

54,00% I 54,00%

Gasto Informado 7.861.339,69 8.117.937,34

8.247.037,21 8.491.298,78

Inclusdes da Fiscalizacao 935.330.86 997.754,97

979.252,67 943.678,83

Exclusoes da riscallzacao

Gastos Ajustados 8.796.670,55 9.115.692,31

9.226.289,88 9.434.977,61

Receita Corrente Liquida 15.006.617,16 15.636.577.47

16.815.274,.69 15.772.724,79

InclusSes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizacao

15.636.577.47

RCL Ajustada 15.006.617,16

16.815.274,.69

15.772.724,79

% Gasto Informado | 52,39% | 51.92% |

49.04% I 53,84%

58,30%

% Gasto Ajustado | 58,62% |

59.82%

54,87% |

(quadro retificado pela ATJ — desconsiderando a exclusao da fiscalizagao

sobre a RCL — R$ 196.714,90).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE C

Apenas por aqui as contas jam

Ocorre que sobre os gastos i
ocorrido nas contas de 2018, em verificando agoes
méao de obra e sendo langadas as inclusées ne

DE SAO PAULO
ASTRO MORAES

ereceriam ser reprovadas.

nformados, a exemplo do
proprias a substituicao de
cessarias, os percentuais

definidos se distanciaram ainda mais do limite fiscal — findando o periodo em

55,65% da RCL.

Periodo Abril/19 Ago/19 Dez/19
% permitido legal 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto informado R$ 8.710.466,16 R$ 9.143.830,78 R$ 9.483.189,41

Inclusées da fiscalizagao

R$ 886.954,22

R$ 901.748,01

R$ 897.456,66

Exclusdes — contratacdao de Assessoria Juridica

R$ 57.238,85

R$ 30.878,85

R$ 9.790,85

Exclusdes auxilio alimentacao

R$ 692.063,50

R$ 712.310,41

R$ 730.915,81

Gastos ajustados

R$ 8.848.118,03

R$ 9.302.389,53

R$ 9.639.939,41

Receita Corrente Liquida

R$ 15.548.951,06

R$ 14.609.600,25

R$ 17.322.956,29

Gasto informado

56,02%

62,59%

54,74%

% Gasto ajustado

56,90%

63,67%

55,65%

Sobre o ponto considero que a
com substituicdo de mé&o de obra, aquelas que fq
combatido (assessoria e servicos médicos) €, seguindo
principio do reformatio in pejus, considero que nao
a LRF obriga expressamente que situagbes da es
quadro geral de despesas com pessoal (art. 18, § 3°).

Destarte, nao ha razbées que
panorama tragado no r. voto combatido sobre as des|

No que tange a gestdao de
encontra-se no regime especial de pagamento,
recolhimento de percentual definido pelo E. TJESH
devedor até 2024.

Segundo anotado pela fiscaliz
31.12.19 atingiu R$ 3.041.911,00, montante que for
depdsitos anuais de R$ 608.382,20, ao passo que seé

5 insercdes da fiscalizagao
pram acolhidas no r. voto
a limitagdo imposta pelo
juardam corregao, eis que
ipecie sejam alocadas ao

motivem a alteragao do
pesas com pessoal.

precatérios o Municipio
bu seja, obrigando-se ao
P a liqguidagcado do estoque

racao, o valor devido até
cava a Origem ao ritmo de
 limitou a R$ 330.102,30.

E, de outro modo, também p
percentual definido pelo TJESP foi de 2,21% da RG
superior ao minimo definido no Texto Constituciong
prisma, os depdsitos deveriam ter atingido R$ 348.37

ode ser observado que o
L, ou seja, indice bastante
il (1% da RCL); e, sob tal
(7,97.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE ASTRO MORAES

Ocorre que o valor depositado foi equivalente a 1,91% da

RCL do periodo (R$ 17.322.956,29) e, nesse senti

do, se compatibiliza com

precedentes da E. Corte sobre o tema, na medida eém que superou ao minimo
constitucional estabelecido (TC-4114.989.184 / TC-4530.9B9.18-55).

Ademais, a teor dos documentos

Recorrente, a deficiéncia apurada pelos controles da
a R$ 21.391,12 (evento 01).

trazidos pelo
proprio DEPRE limitou-se

Enfim, diante dos elementos cgnstantes nos autos, ha de

se reconhecer que o valor pendente é diminuto fren

e a RCL e ao estoque de

precatodrios, também ponderando que a divida podera ser quitada até 2024.

De tal sorte, avalio que o tema possa ser afastado das
razées que motivaram a rejeicao das contas em apreco.

Nesse sentido, voto no sentido do IMPROVIMENTO ao
Pedido de Reexame, contudo, afastando das razdes de decidir a macula
quanto a gestdo de precatoérios, mantendo o PARECER DESFAVORAVEL
a aprovagdo das contas, reforcando as advertgncias e recomendacgdes

antes lancadas.

E como voto.

GCCCM/25

¢ TC-4114.989.18 - PM Estiva Gerbi - 2018 - Relatora Cor

selheira Cristiana de Castro

Moraes — E. Primeira Camara em Sessdo de 07.07.20
“Também é relevante que o montante depositado foi equj

valente a 2,09% da RCL (RS

35.620.098,98: R$ 743.579,49); portanto, percentual siyperior ao minimo de 1,00%

estabelecido para Municipios cujo estoque pendente correspc

° TC-4530.989.18- PM Iguape - 2018 - Relatora Conselheira

1dia a menos de 35% da RCL”.

Cristiana de Castro Moraes -

E. Primeira Camara em Sessdo de 18.08.20
“No tocante aos precatdrios houve destagque a insuficid

ncia de depdsitos frente a

aliquota imposta pelo E. TJESP (3,10% da RCL), em montante [de RS 385.076,12.

Ocorre que o Municipio procedeu a depdsitos que atingij
disso, quitou requisitdrios de baixa monta em valor de RS 4
Também considero importante que estando a Municipalidade v
pagamento de precatdrios, obrigava-se a quitacdo dos

am R$ 2.621.190,92; e, além
.383.141,56.

nculada ao regime especial de
débitos até 2024, mediante

depdsitos mensais & conta do TJESP Orgdo Gestor a que
pagamento anual apresentado pelo prdprio devedor.

Logo, o quadro elaborado pela fiscalizagdo evidenciou qy
superior aquele necessdrio a quitacdo da divida com precatd
Também ¢é relevante que o montante depositado foi equi

1 compete avaliar o plano de

e o depdsito do periodo foi
rios até 2024.
ralente a 2,48% da RCL (RS

105.545.124,06: RS 2.621.190,92); enfim, percentual superid

r ao minimo constitucional de

1,00% estabelecido para Municipios cujo estoque pendente cprrespondia a menos de 35% da

RCL "

ulr Ja1qo eled 'dS301-8 BwWalSIS 'NYININM ANVS "HO0d FINIFANTVLIOIQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

)

odeuw.o.

IM99-4ZH9-V0HZ-1091-€ :0juainoop op oBIpod o swlojul @ [eyBIp 0JUSWNOOP IBpIeA, Yul| - 1q°A0B"ds a9} 0ssao0id

-8//:dny @ssaoe [eulbLo oANbIE O JOA NO/3 BINJBUISSE 91qOS SO



